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ASUNTO: Presentacion informe de ponencia positiva para segundo debate del Proyecto de Ley Nro. 396 de 2024
CAMARA: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA LEY DE EMPRENDIMIENTO, INNOVACION
EMPRESARIAL Y EMPRESA CON ENFOQUE DE INCLUSION, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Honorable Presidenta y respetada Secretaria reciban un cordial saludo,

En atencién a la designacion que se nos ha hecho como ponentes del Proyecto de Ley dei asunto, nos permitimos
rendir informe de ponencia positiva para segundo debate, el cual se desarrollara de la siguiente manera:

1. Antecedentes del tramite legislativo.
2. Objeto de! Proyecio de Ley.

3. Contenido del Proyecto de Ley.
4

Normativa relacionada con el Proyecto de Ley y la iniciativa legislativa del Congreso.

Exposicién de motivos del Proyecto de Ley.

5
6. [mpacto Fiscal.

7. Declaracion de impedimentos.
8. Pliego de modificaciones.

8. Proposicion.

1

0. Texto propuesto para primer debate al P.L. Nro, 396/2024 Camar}\\

Cordialmente,

WILMER CASTELLA RNANDEZ
Representante @ ara por Boyaca

Coordinador Ponente
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 396 DE 2024 CAMARA: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ES TABLECE LA LEY DE
EMPRENDIMIENTO, INNOVACION EMPRESARIAL Y EMPRESA CON ENFOQUE DE INCL USION, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO.

Sea lo primero indicar que, esta iniciativa legisiativa es de coautoria de las y los Honorables Senadores Laura Esther
Fortich Sanchez, Alejandro Alberto Vega Pérez, Pedro Hemando Flérez Porras, John Jairo Roldan Avendaiio,
Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran, Ana carolina Espitia Jerez, Beatriz Lorena Rios Cuellar, Soledad Tamayo Tamayo,
Karina Espinosa Oliver, Efrain José Cepeda Sarabia, Ana Paola Agudelo Garcla, Carlos Eduardo Guevara villabon,
Manuel Antonio Virgliez Piraquive, Paulino Riascos Riascos, Lidio Arturo Garcia Turbay, Marcos Daniel Pineda
Garcia, Claudia Maria Pérez Giraldo; asi como también, los Honorables Representantes Wilmer Yair Castellanos
Hernandez, Jezmi Lizeth Barraza Ammaut, Héctor David Chaparro Chaparro, Dolcey Oscar Torres Romero, Gilma Diaz
Arias, Alexander Harley BermUdez Lasso, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon, César
Cristian Gomez Castro, Kelyn Johana Gonzalez Duarte, Irma Luz Herrera Rodriguez, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Flora
Perdomo Andrade.

Por ofro lado, el Proyecto de Ley objeto de ponencia fue radicado en la Secretaria General de la Camara de
Representantes el diecinueve (19) de marzo de dos mil veinticuatro {2024) y publicado en la Gaceta del Congreso
Nro. 270 del dieciocho (18) del mismo mes y afio, para lo cual se le asigné el nitmero consecutivo 396 de 2024 -
Camara.

Asi las cosas, el veinte (20) de marzo de los corrientes el proyecto de ley fue remitido a la Comision Tercera de la
Camara de Representantes para surtir su tramite, para lo cual la Mesa Directiva de esta Célula Legisiativa, mediante
oficio C.T.C.P-793C-24 de fecha dieciocho (18) de abril del mismo ano, notificd la designacion para primer debate
como Coordinadores Ponentes y Ponentes frente a la mencionada iniciativa legislativa a los suscritos: H.R Wilmer
Castellanos Hemandez, H. R. Leonardo de Jesus Gallego Arroyave como coordinadores ponentes y a los H.R Daniel
Restrepo Carmona, H.R. Olmes de Jests Echeverria de la Rosa, H.R Milene Jaraba Diaz, H.R Jhon Fredy Nufiez
Ramos y H.R Oscar Dario Pérez Pineda como ponenies.

Dando estricto cumplimiento al procedimiento legislativo, el siete (7) de mayo de 2024, se rindié ponencia positiva
ante la Comision Tercera de Hacienda y Crédito Publico para dar tramite al proyecto de ley, de modo que el dia
veintiuno (21) de Mayo fue anunciado en dicha instancia para ser debatido el dia veintidés (22) de Mayo, resultando
asi aprobado para continuar su curso en la Plenaria de la Camara de Representantes; posteriormente, fuimos
ratificados en la designacién como Coordinadores Ponentes y Ponentes de la iniciativa incluyendo también a la H.R
Tamara Argote mediante comunicacion oficial con radicado CTCP.3.3-1005-C-24 de fecha treinta y uno (31) de Mayo
de la presente anualidad con e! fin de rendir la ponencia respectiva.

No obstante lo anterior, el pasado once {11) de junio, los Coordinadores Ponentes y Ponentes del proyecto de la
referencia, solicitamos a la Presidencia de la Comision Tercera de la Camara de Representantes, se estudiara y
concediera una prérroga para rendir la ponencia ante la plenaria, en consideracion a que la Superintendencia de
Industria y Comercio requirié mesas de trabajo para evaluar la viabilidad de modificaciones al articulado propuesto,
peticion que fue despachada favarablemente mediante radicade CTCP-3.3-1040-C-24 de la Comision Tercera.
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Habida cuenta de lo anterior, por medio de la presente los suscritos Coordinadores Ponentes y Ponentes,
presentamos ponencia positiva para segundo debate al Proyecto de Ley 396 de 2024 C, con el fin de que contintie
su tramite Jegislativo ante la plenaria de la Camara de Representantes.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Esta iniciativa tiene por objeto establecer los lineamientos para la formulacién de fa Politica Publica de promocién e
incentivo para el emprendimiento, la innovacién empresarial y la creacion de nueva empresa con enfoque de
inclusién para personas con discapacidad y personas cuidadoras o asistentes personales.

Asi mismo, mediante el proyecto de ley se pretende la adopcion de medidas orientadas a fomentar la generacion de
empleos, 1a vinculacion de personas con discapacidad en los drganos de decision de las personas juridicas, la
creacion de ecosistemas propicios para el emprendimiento y la innovacion empresarial orienfado a este segmento
poblacional.

En igual sentido, se pretende la modificacion de la Ley 2069 de 2020, Ley 1014 de 20086, Ley 789 de 2002, Ley 2337
de 2023.

3. CONTENIDC DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley cuenta con siete (7) capitulos y un total de veintiséis (26) articulos, para lo cual nos permitimos
hacer una refacion suscrita de su contenido:

> CAPITULO 1. Integrado por cuatro (4) articulos, mediante los cuales se hacen algunas disposiciones
generales como ¢l objeto de la iniciativa, el émbito de su aplicacion, definiciones y su enfoque de inclusion.

> CAPITULO II. Mediante el cual, groso modo, se indica que el Gobierno Nacional adoptara una Politica
Plblica de promocion del emprendimiento, la innovacién empresarial y la empresa con enfogue de inclusian
para personas con discapacidad y personas cuidadoras o asistentes personales, asi como los lineamientos
para su formulacion y los instrumentos de implementacion de la misma.

> CAPITULO III. Conformado por quince (15} articulos, a través del cual se instituyen los lingamientos para el
fomento de emprendimientos, innovaciones empresariales y empresas con enfoque de inclusion y el
fomento de una oferta institucional exclusiva para tal fin, instancias de apoyo, incentivos a la formalizacion,
garantias de acceso, priorizacion de programas, la creacion de la marca “Colombia Incluyente”, entre otros
aspectos.

> CAPITULO IV. Contiene un (1) articulo. Por medio del cual se establecen los criterios diferenciales para
factores de desempate respecto a emprendimientos y empresas de personas con discapacidad.

s CAPITULO V. Conformado por dos (2) articulas, mediante los cuales se establecen los objetivos especificos
para la formacion del emprendimiento de personas con discapacidad y cuidadores.

> CAPITULO VI, Contiene un {1) articulo. Se establece un sistema de evaluacién y seguimiento al proceso de
actualizacion de las politicas publicas y sus instrumentos de intervencion con fundamento en la valoracion
de resultados y su impacto social.
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> CAPITULO VII. Vigencia y derogatorias.

4. NORMATIVA RELACIONADA CON EL PROYECTO DE LEY Y LA INICIATIVA LEGISLATIVA DEL
CONGRESO.

4.1 Marco Constitucional:

Frente a la iniciativa legislativa del Congreso, este proyscto de ley tiene como origen las facultades constitucionales
del Congreso de la Replibiica, ctorgadas en los articulos 114 y 154 de la Constitucion Politica, que reglamentan su
funcién legislativa y facultan al Congreso para presentar este tipo de iniciativas:

“Articuto 114, Corresponde al Congreso de Ia Repiblica reformar la Constitucién, hacer las leyes y ejercer
control politico sobre el gobierno y la administracion. E! Congreso de la Replblica estara integrado por el
Senado y la Camara de Representantes”. (...} "

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobiemo nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 158, o por iniciativa popular en los
casos previstos en |a Constitucion,”

Respecto del marco narmativo que protege los derechos de las personas con discapacidad, la Constitucion Politica
en su articulo 13 indica que todas las personas nacen libres ante la ley y que es deber del estado promover
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva; de igual forma, este articulo menciona que:

“ARTICULO 13. (..) E! Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos
o maltratos que contra ellas se cometan.”

En ese sentido, la Constitucion eleva a un grado de mayor proteccion a todas aquellas personas que por su
condicion de discapacidad fisica o mental asi como por su condicion econdmica no se encuentren en igualdad de
condiciones frente ai resto de la poblacién y por ende se encuentren en situacion de vulnerabilidad.

Adicionalmente, el articulo 47 de |la Constitucion Politica, hace una mencién especial respecto def actuar dej Estado
frente a las personas con discapacidad mencionando que:

“ARTICULO 47. E| Estado adelantara una politica de previsién, rehabilitacion e integracion social para los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencién especializada que requieran.”

En concordancia con lo anterior, e Estado debe establecer los lineamientos para la formulacién de una Politica
Plblica de promacion e incentive para el emprendimiento, la innovacion empresarial y la creacion de nueva empresa
con enfoque de inclusién para personas con discapacidad y personas cuidadoras o asistentes personales, a través
de la constifucién de una serie de medidas orientadas a fomentar la generacidn de empleos, fa vinculacion de
personas con discapacidad en los 6rganos de decision de las personas juridicas, la creacion de ecosistemas
propicios para el emprendimiento y la innovacién empresarial orientado a este segmento poblacional.

Por otra parte, el articulo 54 ds la Constitucion Politica sefiala que:
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«“ARTICULO 54. Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formagion y habilitacion profesional
y técnica a quienes lo requieran. Et Estado debe propiciar la ubicacion laborai de las personas en edad de
frabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud.”

En concordancia con lo anterior, este proyecto de ley pretende promover condiciones para que la igualdad sea realy
efectiva y adoptar medidas en favor de este grupo poblacional histéricamente discriminado.

4.2 Marco Legal.

e Ley 319 de 1996, art 18. Por medio de la cual se aprueba el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador”

Toda persona afectada por una disminucion de sus capacidades fisicas o mentales tiene derecho a recibir una
atencion especial con el fin de alcanzar ef méximo desarrollo de su personalidad. Con tal fin, los Estados Partes se
comprometen a adoptar las medidas que sean necesarias para ese proposito y en especial a:

a) Ejecutar programas especificos destinados a proporcionar a los minusvalidos los recursos y el ambiente
necesarios para alcanzar ese objetivo, incluidos programas laborales adecuados a sus posibilidades y que deberan
ser libremente aceptados por ellos o por sus representantes legales, en su caso;

b) Proporcionar formacion especial a los familiares de los minusvalidos a fin de ayudarlos a resolver los problemas
de convivencia y convertirlos en agentes activos del desarrollo fisico, mental y emocional de éstos;

¢) Incluir de manera prioritaria en sus planes de desarrollo urbano la consideracion de soluciones a los
requerimientos especificos generados por las necesidades de este grupo;

d) Estimular la formacion de organizaciones sociales en las que los minusvalidos puedan desarrollar una vida plena

e Ley 361 de 1997. Por la cual se establecen mecanismos de integracién social de las personas en
situacion de discapacidad y se dictan ofras disposiciones.

Este cuerpo normativo se fundamenta en los principios de la Constitucion Nacional que reconocen la dignidad que le
es propia a las personas en situacion de discapacidad en sus derechos fundamentales, econémicos, sociales y
culturales para su completa realizacion personal, su total integracion social, asistencia y proteccion necesarias.

De manera general, indica que el Gobierno dentro de la politica nacional de empleo, debe adoptar medidas
pertinentes dirigidas a la creacién y fomento de las fuentes de trabajo para las personas en situacion de
discapacidad, para lo cual utilizara todos los mecanismos adecuados, igualmente, estableciendo programas de
empleo protegido para dicho sector poblacional.

e Ley 762 de 2002. Por medic de la cual se aprueba ia "Convencitn Interamericana para la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad”, suscrita en la ciudad
de Guatemala, Guatemala, el siete (7) de junio de mil novecientos noventa y nueve (1999)”.

Tiene por objeto ratificar dicho instrumento internacional, en aras de alcanzar objetivos de prevencion y eliminacién
de todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad y propiciar su plena integracién en la
sociedad, como por ejemplo, a través de la adopcién de medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral ¢
de cualquier otra indole, necesarias para abolir su marginacion historica y propiciar su plena integracion en la
sociedad.
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o Ley 1145 de 2007. Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad y se dictan
ofras disposiciones.

Contempla una definicion de discapacidad acorde con los planteamientos de la Convencion de fa ONLU 2006 y se
presenta como un conjunto de orientaciones, actividades, programas e insfituciones que permiten la puesta en
marcha de los principios generales de la discapacidad: cuenta con diversos actores: organizaciones de personas con
discapacidad, academia, organizaciones juridicas Guya capacidad de actuacion gira en torno a la atencion de fas
personas con discapacidad, autoridades ferritoriales y entidades del orden nacional.

A partir de dichos érganos y la participacion de las personas con discapacidad, se procura la materializacion de
politicas, planes del orden nacional y territorial con acciones y recursos para su afencién e inclusién.

® Ley 1346 de 2009. Por medio de fa cual se aprueba la "Convencion sobre Jos Derechos de las
personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2006".

Aprueba la Convencion Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, mediante la cual se
asegura el ejercicio efectivo de sus derechos de las personas con discapacidad, y también la proteccion de sus
familias y cuidadores o asistentes personales, mediante la adopcidn de medidas de inclusion, accién afirmativa y de
ajustes razenables y eliminando toda forma de discriminacion por razén de discapacidad. (art. 16).

Este cuerpo normativo, reconoce que los Estados Partes en la Convencion deben garantizar el derecho en igualdad
de condiciones de todas las personas con discapacidad a vivir en la comunidad, previendo que se adoptaran las
medidas efectivas y pertinentes para facilitar el pleno goce de este derecho y su plena inclusién y participacion en la
comunidad, asegurando en especial que los derechos sefialados en esta, haciendo extensiva esta garantia a ias
personas que cuidan a las Personas con Discapacidad en su diario vivir, y en los diferentes ambitos de desarrollo.

A partir de lo contemplado en el articulo 13 de la Constitucion Politica, el Estado v a los particulares deben garantizar
el trato igualitario, y el articulo 19 superior, respecto al “Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad”.

e CONPES 166 de 2013.

En el contexto de la Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusién Social — que contempla como objetivos
especificos, entre otros, el promover la organizacién, articulacién, movilizacion e incidencia politica de las Personas
con Discapacidad (PcD), sus familias y cuidadores o asistentes personales, al igual que en la constitucion de
organizaciones de PcD, fortalecer el desarrollo humano de las PeD traducido en un aumento de sus capacidades, Ia
de sus familias y cuidadores o asistentes personales, y la equiparacidn de oportunidades para el desarrollo y
participacion en todos sus ambitos.

¢ Ley Estatutaria 1618 de 2013, Por medio de !a cual se establecen las disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

La Ley Estatutaria 1618 de 2013 propone una serie de medidas y acciones afirmativas que permiten a las personas
con discapacidad, bajo un marco de corresponsabilidad, ejercer sus derechos en igualdad de condiciones con las
demas personas.
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Las acciones afirmativas, se refieren a todas aquellas medidas, politicas o decisiones pUblicas a través de las cuales
se establece un trato ventajoso, que favorece a determinadas persanas 0 grupos humanos que tradicionalmente han
sido marginados o discriminados, con el {nico propésito de avanzar hacia la igualdad sustancial de todo el
conglomerado social. Que recanoce la figura de la asistencia personal como uno de los tantos apoyos que necesita
la poblaci6n con discapacidad para vivir en comunidad.

Otro aspecto que se debe mencionar, y que constitucionalmente se ha analizado sobre la posibilidad de crear un
subsidio o ingreso solidario se plantea en la sentencia C-324 de 2009, a! sefialar que los subsidios deben ser
valorados y ponderados bajo un test estricto de constitucionalidad, pues lo que se busca es que los auxilios,
incentivos o subsidios propuestos en el ordenamiento no se tornen regresivos y Perversos. Para el efecto sostuvo
que:

“a prohibicién consagrada en el inciso primero del articulo 355 de la Carta se activara cuando la
donacion, auxilio, subsidio o incentivo, cualquiera que sea su origen, se reconozca por mera iberalidad
como una simple transferencia de recursos y, no con criterio redistributivo, de manera que se convierta
en un privilegio aislado, empaquetado en medidas paliativas que no contribuyan al bienestar
general y, que, en cambio, si puedan ser usados como instrumentos de manipulacion politica.” {...)

También en la sentencia se establece que las subvenciones o auxilios que otorga el Estado pueden:

“(i) Albergar una finalidad estrictamente altruista y benéfica dirigida a orientar una actividad de interés
nlblico, caso en el cual, el beneficio se encuentra enfocado en un grupo de interés, que es precisamente
la circunstancia prevista en el inciso segundo del articulo 355 superior, asociadas con el impulso de
programas y actividades de interés publico acordes con los planes nacional y seccionales de desarrollo,
de manera que Se asegure una cierta reciprocidad a favor del Estado; (ii)Derivarse de la facultad de
intervencion del Estado en la economia y, en consecuencia, orientarse al estimulo de una determinada
actividad econémica; asignacion que por mandato expreso del articulo 334 superior debe comportar una
contraprestacion, es decir, debe implicar un retomo o beneficio para la sociedad en su conjunto, sin el
cua! la subvencion carece de equidad y de toda justificacion; y (iii) Derivarse de un precepto constitucional
que lo autorice expresamente, en orden a garantizar los derechos fundamentales via acceso a bienesy
servicios por parte de quienes tienen mayores necesidades y menores ingresos, con lo cual se garantiza
una contraprestacion o beneficio social.”

Si se observan estos supuestos, la propuesta del presente proyecto de ley, busca una finalidad benéfica de la
poblacién con discapacidad, que se encuentra establecida constitucionalmente, y en la apuesta de politica publica
que se incluye en el documento Conpes Social 166 de diciembre de 2013, que establece la Politica Piblica Nacional
de Discapacidad e Inclusion Social.

Por su parte, el supuesto del articulo 399 de la Constitucion Politica, que limita la asignacion de recursos o bienes
plblicos a lo fijado y dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), seré una oportunidad de inclusion y puesta
en marcha de! Conpes 166, en la préximo Plan Nacional de Desarrollo que se esta construyendo y se debatira en los
proximos meses en el Congresoc de la Republica, no obstante, el Gobierno nacional no puede olvidar la
responsabilidad que tienen en la implementacion de la Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusion Social.

i
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e. My

o Ley 2294 de 2023

La Ley 2294 de 2023 mediante la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, establecié como un eje
transversal de este plan a los actores diferenciales del cambio, con el fin de reducir las histéricas brechas de
desigualdad de diversos grupos poblacionales frente al resto de la sociedad. Asi ias cosas, el numeral segundo del
articulo cuarto del Plan Nacional de Dasarrollo, esta Ley incluye a las personas con discapacidad como parte integral
de las transformaciones propuestas de la hoja de ruta del Gobierno actual.

* Ley 2297 de 2023, por medio de la cual se establecen medidas efectivas y oportunas en beneficio de
la autonomia de las personas con discapacidad y los cuidadores o asistentes personales bajo un
enfoque de derechos humanos, biopsicosocial, se incentiva su formacidn, acceso al empleo,
emprendimiento, generacion de ingresos y atencién en salud y se dictan otras disposiciones.

Esta ley incentiva la formacién de las personas con discapacidad y fos cuidadores, acceso al empleo,
emprendimiento, generacién de ingresos y atencién en salud y se dictan otras dispasiciones”, tiene como objeto
establecer medidas para garantizar el acceso al servicio de cuidador o asistente personal a todas las personas con
discapacidad que lo requieran; en ese sentido, la Ley involucra dentro del Sistema de Registro de Caracterizacion e
Mentificacion de los Cuidadores o Asistentes Personales de Personas con Discapacidad la informacion
correspondiente a los cuidadores en cabeza def Ministerio de Safud y Proteccién Social, quien debera establecer [os
criterios de caracterizacién aplicables.

Adicional a lo anterior, la Ley establece el 24 de julio como dia nacional def cuidador o asistente personal, con ef fin de
resaltar el papel de los cuidadores en la sociedad.

Por otra parte, esta Ley plantea que el cuidador de un familiar en primer grado de consanguinidad con discapacidad
que tenga la calidad de trabajador, tendra derecho gozar de la flexibilizacion horaria mediante trabajo en casa o
remoto a fin de que continle realizando las tareas de cuidador a su cargo.

Esta Ley también adiciona un paragrafo 4 al articuio 6 de la Ley 1014 de 2006 con el fin de que por medio de las
Redes Regionales de Emprendimiento se propongan planes, programas y proyectos de desarrollo que incentiven el
emprendimiento de personas que se dediquen a las tareas del cuidado o asistencia personal no remunerado de
personas con discapacidad.

Se crea ademas un perfil ocupacional “Cuidador o Asistente Personal de Persona con Discapacidad” en cabeza del
Ministerio del Trabajo con el Consejo Nacionai de Discapacidad, para fijar las competencias laborales para la
prestacion de este servicio y desarrollar el catalogo de servicios que pueden realizar los cuidadores o asistentes
personales de manera remunerada. De igual forma, esta ley ordena en cabeza de las entidades territoriales
certificadas en educacion el desarrollo de estratégias y programas que garanticen la prestacion del serviio educativo
a estas personas cuidadoras para que completen fa educacion en el nivel bésica y media, asi como programas con
enfoque de derechos humanos en modalidad virtual y/o a distancia para los cuidadores o asistentes personales.
Adicionalmente, se debera promover la inclusion de personas con discapacidad y sus cuidadores en los diferentes
niveles de educacion.

Con el fin de certificar las competencias de los cuidadores y asistentes personales, esta Ley en su articuto 11

estabiecio que en el marco del Subsistema de Evaluacion y Certificacion de Competencias del Sistema Nacional de
Cuaiificaciones-SNC, se debe establecer ef procedimiento para evaluar y certificar a estas personas cuidadoras.

1A
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Esta Ley también prioriza a las personas cuidadoras o asistentes personales de personas con discapacidad que no
tengan ingresos, para que se prioricen en la inscripcién de los programas sociales del Estado y su inscripcion en el
régimen subsidiado.

Adicional a lo anterior, esta Ley busca que se atienda la salud mental de estas personas que realizan labores de
cuidado de personas con discapacidad, para lo cual establecio que las Empresas Promotoras de Salud deberan
garantizar el acceso a los servicios de salud de estas personas, a recibir atencién psicosocial a través de Rutas de
Atencion (RIA), asi como eliminar tramites y simplificar el proceso de atencion para el acceso a los servicios de salud
fisica y mental.

5. EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY.

La iniciativa legislativa establece disposiciones en materia de emprendimiento, innovacion empresarial y generacion
de empresas, orientada de manera especifica en personas con discapacidad y en personas cuidadoras o asistentes
personales de personas con discapacidad, como segmento poblacional relacionado de manera directa con el
cumplimiento de las garantias constitucionales y a la especial proteccion del Estado, como garante de sus derechos;
en este sentido, abordaremos algunos elementos centrales que deben ser tenidos en cuenta en el tramite del
proyecto de ley, de conformidad con el ordenamiento juridico vigente, y a la luz de las realidades de demandas
sociales y econdmicas que justifican la incorporacién def planteamiento normativo dispuesto en el texto propuesto.

5.1. LA INICIATIVA LEGISLATIVA, RESPONDE Y SE ENMARCA DE MANERA PLENA A
MANDATOS SUPERIORES A LA LUZ DEL DERECHOQ CONSTITUCIONAL Y EL DERECHO CONVENC!ONAL.

La propuesta normativa, responde de manera plena a los fines mismos del Estado, respetando en su integridad al
ordenamiento juridico vigente y contribuye a la consolidacion del modelo social y de dereches humanos en la
discapacidad, asi como al cumplimiento de la responsabilidad de inclusion establecida al legistador, en respeto del
mandato de inclusion del que es garante el Estado en su conjunto.

5.1.1. Las personas con discapacidad y la garantia de especial proteccién, a la luz del derecho
constitucional y del derecho convencional, y el establecimiento de medidas diferenciales en favor de
personas con discapacidad como mecanismo efectivo de dar cumplimiento a la garantia de respeto pleno
por sus derechos fundamentales y el deber de proteccion del Estado frente a este importante segmento
poblacional.

El segmento poblacional de personas con discapacided goza de especial proteccian, lo anterior a la luz de la Caria
Constitucional, coma de Convenciones que comprometen al Estado Colombianc en su garantia; al respecto la Corte
Constitucional establecid qué:

las personas en situacion de_discapacidad son sujetos de especial proteccion por

sociedad en general, por lo que, tanto instituciones como individuos deben facilitar de una forma activa el
gjercicio de los derechos de este sector de la poblacion. En fa normatividad infernacional, constitucional y
fegal esta prescrifo que ef concepto de personas en situacion de discapacidad engloba a “aquelfas
personas con deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, que al interactuar con diversas
barreras puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
los deméas”. En dicho colectivo se encuentran las personas con limitacion, con alguna deficiencia, con
alquna discapacidad y las personas minusvalidas. Dicha terminologia no debe ser entendida de manera
lineal sino comprensiva, ya que debe incluir las deficiencias fisicas o mentales de caracter temporal y
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permanente que implique limitaciones en fas funciones y estructuras corporales, restricciones o barreras
en e acceso. Por i i i ]

I
mediante la prohibicion de medidas negativas o restrictivas gque constitiyan obstéculos o barreras para
. " - =

en segundo término (ii) mediante medidas de accion positiva o acciones

afirmativas de tipo legisiativo, administrativo o de otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los
derechos de dicho colectivo de personas. En este dlfimo caso, dichas medidas no deben ser entendidas

I LQINO

Disposicién que establece un marco de accién que compromete al Estado y la sociedad en su conjunto, orientado
hacia la abstencion de adoptar medidas especificas que pudiesen afectarles, asi como de disponer de medidas
diferenciales en favor de dicho segmento poblacional. Medidas afirmativas que poseen fundamento tanto de indole
constitucional, entre otros, en los articulos 13, 47, 54 y 68 superiores, como de indole convencional, igualmente
superiores a los del articulo 93 constitucional, al hacer parte del denominado blogue de constitucionalidad, de
nuestro ordenamiento juridico; como en el derecho convencional, dentro de los que podemos resaftar la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad,
aprobada mediante la Ley 762 de 2002 asi como la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, aprobada mediante la Ley 1346 de 2009,

Esta especial proteccién constitucional compromete al Estado en la adopcion de medidas afirmativas en favor de
este segmento pablacional, responsabilidad que de igual forma le es aplicable al legislador, como actor fundamental
en la conformacion del ordenamiento juridico aplicable en el territorio nacional, Al respecto, la Corte Constitucional,
recuerda haciendo mencion de las personas con discapacidad que.

‘La Constitucion fifa unos deberes precisos para el Estado, de adelantar acciones afirmativas en favor de
todas aquellas personas que se encuentran en las mencionadas circunstancias, a quienes debe
garantizar no solo las condiciones para equitibrar su desventaja factica, sino, sobre todo, a fin de lograr su
integracién real a la sociedad. Si el Fstado omite diferenciar positivamente en los eventos de personas en
sttuacion de discapacidad, permite que la condicién naiural de desigualdad y desproteccion en que se
hallan se mantenga y les impide participar e integrarse socialmente, ejercer plenamente sus premrogativas
y asumir sus obligaciones; en otros términos, vulnera sus derechos fundamentales,” {Subrayado fuero del
texto).?

En este sentido, con la presente iniciativa legislativa, se piantea el establecimiento de medidas especificas de
promacion del emprendimiento de personas con discapacidad, que cbedece de manera piena, a la bisqueda del
establecimiento de una politica piblica de promocion del emprendimiento, la generacion de empresas y la innovacion
en este segmento poblacional, que propenda precisamente por desarrollar un enfoque de inclusién que entienda las
reafidades propias del segmento poblacional y establezca garantias reales tendientes a la eliminacién de barreras
frente a los mismos para el acceso real a dichos ecosistemas permitiendo su integracion real a la sociedad desde ef
punto de vista productivo.

5.1.2. El Estado como garante de la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad.

' Sentencia C-606 del primero (1°) de agosto de dos mil doce (2012}, Corte Constitucional, Magistrada Ponente, Doctora Adriana

Maria Guillén Arango, disponible en Sitio Web htips./iwww.corteconstifucional. qov.co/REILATORIA/2012/C-606-12.him

? Sentencia T-097 del veinticinco {25) de febrero de dos mil dieciséis {2016), Corte Constitucional, Magisirado Ponente Luis

Emasto Vargas Silva, disponible en Sitio Web hitps://www.corfeconstitucional. qovi.cofrelaforia/?016/4-097-16.him
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De conformidad con lo indicado por la Corte Constitucional®, “Ef Estado Cofombiano debe, a traves de todos sus
estamentos, garantizar a todas las personas el efectivo goce de sus derechos constitucionales’, mandato que debe
cumplirse bajo paramefros claros, previstos por el mismo Alto Tribunal Constitucional, al sefialar que:

“dicho mandato, la profeccion que debe brindarse a las personas en condicion de discapacidad debe ser
integral, en el entendido de que, lratdndose de un grupo poblacional tradicionalmente discriminado y
marginado, comesponde a todas las ramas del poder publico, garantizar la iqualdad plena de estas
personas frente a todos los integrantes de la sociedad en cuanto al acceso a la educacion, trabajo, salud,
pensiones, fibertades y demas prerrogativas que, en definitiva, les permita gozar de una vida digna, deber
que ademas de estar contenido en la Constitucion, también se encuentra consignado en diferentes
instrumentos internacionales y normas juridicas expedidas por ef legislador. e

Mandato que, al estar previsto, para todas las ramas del poder publico, involucra de manera directa al legislador, tal y
como podremos observar, con posterioridad en la presente, exposicion de motivos; y que al invalucrar a la totalidad
de las ramas establece un conjunto de obligaciones puntuales, que de manera general han sido puntualizados por la
Corte quien, recordando los estipulados previstos por la sentencia T-003 de 20186 establecid qué:

los mandatos constitucionales se infiere que el Estado tiene las siguientes obligaciones: i) otorgar las
condiciones necesarias para que fas personas en situacion de discapacidad puedan gjercer sus derechos
en iqualdad de condiciones a los demas; ii) sancionar los maltratos 0 abusos que se presenten y a su vez.
ol deber de velar por la proteccion integral de las personas que se encuenfra en circunstancia de
vulnerabilidad; y por Gltimo; ifi) adelantar diversas politicas publicas en las que se contemple, fa prevision,
rehabilitacion e integracion social de los grupos de especial proteccion’,

Mandatos que, para el caso en concreto del legislador, tienen desarrollo autdnomo, tal y como lo observaremos a
continuacion.

5.1.3. El mandato de promocion de los derechos de personas con discapacidad, como regla de
actuacion del legistador.

La Carta Constitucional incorpord el mandato a las diferentes instancias estatales, de orientar sus actuaciones en pro
de la garantia de respeto pleno por los derechos, para el caso, en concreto, de las personas con discapacidad;
mandato que para el concreto que nos asiste, establece entre ofras obligaciones de abstenerse de hacer, en el
sentido de restringirle la posibilidad dé.

(i) “adoptar medidas discriminatorias” y (ii) “desconocer la especial proteccion que se debe a fas personas
que por su condicion fisica o mental se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta”. Primero, a
fa luz del inciso 1 del articulo 13 de fa CP, el legisiador debe “abstenerse de adelantar, promover o ejecutar
politicas, programas o medidas que conduzcan a agravar 0 perpetuar su sifuacion de exclusion,
marginamiento o discriminacion’, asi como “evitar qué medidas, programas o pofiticas, asi éstas hayan
sido adoptadas bajo el marco de presupuestos generales y abstractos, impacten desproporcionadamente

* Sentencia T 575 del trece (13) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), Corte Constitucional, Magistrado Ponente, Doctor
Alejandro Linares Cantilfo, disponible en Sitio Web, hitos/www.corteconstitucional.gov.cofrelatoria/2017/T-575-17.him
* Sentencia T 575 del trece (13) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), Corte Constitucional, Magistrado Ponente, Doctor
Algjandro Linares Cantillo, disponible en Sitio Web, hitos:#www.corfeconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-575-17.htm
5 Sentencia T 575 del trece (13) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), Corte Constitucional, Magistrado Ponente, Doctor
Alejandro Linares Cantillo, disponible en Sitio Web, hitps./iwww.corteconstitucional.gov. cofrelatoria/2017/T-575-17 . him
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a grupos marginados o discriminados o, en ofras palabras, los coloque en una situacion de mayor
adversidad”?

Mandato complementado con un deber especifico hacer, que tal y como lo indico la misma Corte Constitucional, en
pronunciamiento jurisprudencial implica un deber de actuacion consistente en qué:

Este deber especifico de proteccion se traduce en una “obligacion de hacer’ concreta a cargo del
legislador, consistente en incluir tales sujetos, asi como aquellas personas que por su condicion (...} fisica
0 mental se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta, en fos supuestos de hecho de las
normas que reconozcan o concedan derechos, beneficios, ventajas u oportunidades a favor de sujetos en
atencion a sus condiciones fisicas especiales o a las barreras que estos sujetos experimentan y que
impiden su participacion en la sociedad o ef gjercicio de sus derechos en condiciones de igualdad.”

En el mismo sentido, continia el Alto Tribunal Constitucional por determinar de manera especifica el alcance del
mandato constitucional frente al legislador a la luz del derecho a la igualdad, indicando qué.

A fa luz de los incisos 2 y 3 del articulo 13 Superior, “ef legistador debe promover ¥ proteger los derechos
de las personas en situacién de discapacidad y, por tanto, debe “(j) procurar sy fqualdad de derechos y
oportunidades frente a los demas miembros de la sociedad, (i) adelantar las politicas pertinentes para
lograr su {...) integracion social de acuerdo a sus condiciones y (i) otorgarles un trato especial, pues la no
aplicacion de la diferenciacion positiva contribuye a perpetuar la marginacion o fa discriminacion.?

De lo sefialado, es claro que el mandato especifico establecido al Congreso de fa Republica en materia de adoptar
medidas diferenciales que propendan por la mayor garantia de respeto por los derechos fundamentales de las
personas con discapacidad. En este sentido, la presente disposicion normativa se desarrolla en cumplimiento pleno
de! mandato constitucional, depositado a esta corporacion en su conjunto, como legislador, en el sentido de
incorporar a su ordenamiento juridico disposiciones que reconozcan las necesidades diferenciales de este segmento
poblacional, en el acceso a la promocion del emprendimiento, la innovacién empresarial y la creacién de empresas.

5.1.4 El modelo social y de derechos humanos de comprension de la discapacidad, un
cambio de visién que exige de una adecuacion de nuestro ordenamiento juridico, que alcanza, la
adecuacion de los ecosistemas de emprendimiento, innovacion empresarial y creacion de empresas.

El Estado Colombiano y de manera general, mdltiples Estados, han avanzado en diversas comprensiones frente af
abordaje de la discapacidad, evolucién que ha implicado a su vez un cambio de perspectiva reciente en la
comprension de la discapacidad, implica un avance significativo en materia de garantia de respeto por derechos
fundamentales de personas con discapacidad al interior del territorio nacional, evolucion descrita por (Palacios,

% Sentencia C-329 del veinticuatro (24) de julio de dos mil diecinueve (2019), Corte Constifucional, Magistrado Ponente, Doctor
Carlos Bernal Pufido, disponibie en Sitio Web httos./ivww, corteconsiitucional.gov.co/relatoria/2019/C-329-19 him
" Sentencia C-329 del veinticuatro (24) de julio de dos mil diecinueve (2019), Corte Constitucional, Magistrado Ponente, Doctor
Cartos Bernal Puiido, disponible en Sitio Web https://wvaw.corfeconstitucional.qov.co/relatoria/2019/C-329-18 him
® Sentencia C-329 del veinticuatro (24) de julio de dos mil diecinueve (2018}, Corte Constitucional, Magistrado Ponente, Doctor

Carlos Bernal Pulido, disponible en Sitic Web https./iwww. corteconstitucional, gov.eo/relatoria/2019/C-329-19. him
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2008)° y reconocida por la Honorable Corte Constitucional en repetidas oportunidades™, cambio de perspectiva
descrito por este Alto Tribunal Constitucional, referenciando a (Palacios, 2008)" describiendo qué.

La discapacidad ha sido comprendida desde distintas perspectivas a fo largo de fa historfa. Existe una
primera efapa en la que esta poblacion era marginada de la sociedad en general por considerar su
impedimento como una imposibilidad para aportar a los intereses de fa comunidad. Este es ef modelo de
prescindencia, el cual asociaba fa discapacidad a creencias religiosas o espirituales y consideraba que
esta poblacion no era “normal” y se decidia apartarla. Posteriormente, el madelo médico-rehabilitador
reconsiderd la percepcion de la discapacidad y acepté que las personas con discapacidad podian
contribuir a la sociedad. Las causas de fa discapacidad ya no eran refigiosas, sino cientificas y podian ser
tratadas a través de procedimientos médicos. Este modelo reconocid derechos a fas personas con
discapacidad, pero a través del lente def diagnostico médica y su posible rehabilitacion.

Finalmente, la perspectiva actual y vigente, comprende la discapacidad desde el modefo sacial, ef cual
sostiene que e origen de la discapacidad no atiende a factores religiosos o medicos, sino sociales. En
otras palabras, comprende que la discapacidad no es del sujelo, sino que surge de las barreras externas
asociadas a la comunidad en general. Parte del reconocimiento de goce y ejercicio de los derechos
humanos a favor de todas fas persenas con discapacidad. Los principios esenciales del modelo social de
discapacidad son la autonomfa e independencia, la dignidad humana, la igualdad, fa inclusién, fa
accesibilidad universal, entre ofros.

Sobre este nuevo paradigma, la doctrina sostiene que parte de dos presupurestos: (i} las personas con
discapacidad tienen mucho que aportar a fa sociedad. Esto se fundamenta en el principio de fa dignidad
humana que comprende al ser humano como un fin y no como un medio; y (i) la discapacidad es
generada por factores sociales y estructurales que deben ser modificados para garantizar que esta
poblacién goce de fos derechos humanos en igualdad de condiciones. Sobre este segundo presupuesto,
se ha seAalado que “no son las limitaciones individuales las raices del problema, sino las limitaciones de
la propia sociedad, para prestar servicios apropiados y para asegurar adecuadamente que las
necesidades de /as personas con discapacidad sean tenidas en cuenta dentro de la organizacion social,

Este cambio de vision frente a la concepcién de la discapacidad exige de la incorporacién especifica de medidas que
propendan por la consolidacion de esta vision, en nuestro ordenamiento juridico; para el caso en concreto en la
consolidacion de un marco integral de promocion de! emprendimiento, la innovacién empresarial y la creacion de
empresas, orientado a la generacion de ingresos que garanticen el goce efectivo de los derechos de las personas
con discapacidad de manera directa o a través de su asistente o persona cuidadora, bajo una vision de brindarles
condiciones de accesibilidad que les permita materializar sus innovaciones, emprendimientos € ideas de negocio.

En este sentido, con esta propuesta legislativa, se somete a consideracion del Congreso de la Repiblica una vision
que busca garantizar la integracion real de las personas con discapacidad en los ecosistemas de emprendimiento e
innovacion empresarial; asi como de la generacién auténoma de ingresos, al tiempo de permitirles contribuir en
igualdad de condiciones a la consolidacion de nuevas unidades productivas en el territorio nacional.

S Agustin Palacios, El modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacion en la Convencion Interacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, cermi es No 36, Editorial CINCA, Julio de 2008, disponible en sitio Web

hitps./Awww.uv.mx/cendhiu/files/2021/11/Elmodelosocialdediscapacidad.pdf
"0 Entre ofras, en la Sentencia C.025 del cinco (5) de febrero de dos mil veintiuno (2021), Corte Constitucional, Magistrada

Sustanciadora Dra. Cristina Pardo Schlesinger, disponible ern Sitio Web
httos:/www.corteconstifiicional. gov.co/relatona/2021/C-025-21.him
" ldem.

¥
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5.1.5. La proteccion de personas cuidadoras o asisfentes personales como mecanismo idéneo de
proteccion a los derechos fundamentales de las personas con discapacidad.

Recientemente, fue sancionada la ley 2297 de 2023, "Por medio de la cual se establecen medidas efectivas y
oportunas en beneficio de la autonomia de las personas con discapacidad y los cuidadores o asistentes personales
bajo un enfogque de derechos humanos, biopsicosocial, se incentiva su formacién, acceso af empleo,
emprendimiento, generacion de ingresos y atencién en salud ¥ se dictan otras disposiciones’.

Disposicion normativa, que establecié, entre otras, un mandato de promocion del emprendimiento de este segmento
poblacional, que seria fortalecido por las disposiciones previstas en la presente norma; asi como multiples
disposiciones tendientes a reconocer la relacion que existe entre la importanie labor por realizada por estas personas
en pro del efectivo ejercicio de ios derechos de las personas con discapacidad; asf como una definicion especifica
frente al alcance de dicha denominacidn, al respecto el arficulo 4, establece de manera directa que:

Cuidador o asistente personal- Se entiende por cuidador o asistente personal una persona, profesional
0 no, que apoya a realizar las tareas basicas de Ia vida cotidiana de una persona con discapacidad quien,
sin la asistencia de la primera, no podria reafizartas. £l servicio de cuidado o asistencia personal estars
slempre supeditado a la aufonomia, voluntad y preferencias de la persona con discapacidad a quien se
presta la asistencia.

Definicion, en la que el Estado Colombiane, reconoce una importante realidad, y es el hecho que existen muitiples
acciones y en consecuencia derechos fundamentales individuales, que sin su asistencia no podrian llegar a
garantizarse, en la vida de una persona con discapacidad. Reconocimiento que coincide con el realizado desde el
derecho convencional, entre ofras, en la “Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad” la cual,
en su articulo 19, establece de manera puntual, dentro de los propositos de la mencionada norma, que:

Las personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de servicios de asistencia domiciliaria,
residencial y otros servicios de apoyo de la comunidad, inclyi asistenci nal necesati

para facilifar su existencia v su inclusién en fa comunidad y para evitar su aislamiento o separacién de esta.

(Subrayado fuera del texto).

Disposiciones que implican, per se, un reconocimiento frente al pape! determinante que existe en estas personas y la
relacion directa con la proteccion de los derechos fundamentales de la persona con discapacidad, que requiere dei
cuidado, siendo completamente inviable, garantizar los derechos del segundo, sin el empoderamiento del primero, tal
y como la plantea esta iniciativa legislativa.

Haciendo referencia de manera puntual a la generacion de un ingreso que garantice derechos fundamentales
basicos, asociados de manera directo al respeto de la dignidad humana, tales como el derecho al minimo vital: en
miltiples oportunidades, especialmente en personas con discapacidad que poseen una imposibilidad material de
laborar o generar ingresos; su garantia depende de manera exclusiva del hecho que la persona cuidadora requiera
un ingreso; resultando de natural importancia el empoderamiento y el establecimiento de garantias para la
generacion de ingresos, a la persona cuidadora, tal y como lo pretende esta propuesta de ley de la Republica.

En este sentido, el abordaje conjunto de un mandato de promacién del emprendimiento, la innovacién empresarial 17
el impulso de la empresa no limitada a personas con discapacidad, sino que resulia de total necesidad hacer
extensible, la misma garantia a la persona cuidadora o asistente personal, como mecanismo id6neo para garantizar
el acceso a los beneficios del emprendimiento, la innovacion y el desarrollo empresarial, asi como del
empoderamiento, ef liderazgo y la capacidad de direccion a la fotalidad de personas con discapacidad; incluyendo a
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aquellas personas que con razon a su discapacidad, no podrian desarrollar una actividad personal de generacion de
ingresos o desarrollo de ideas de negocio de manera autdnoma.

5.2 MERCADO LABORAL EN POBLACION CON DISCAPACIDAD.

De conformidad con lo indicado por ef Boletin Técnico de Mercado Laboral, Poblacion en condicion de discapacidad
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE™, en informe publicado el 15 de enero de 2024.

Duranie el trimestre movil septiembre - noviembre 2023, la tasa global de participacion (TGP) de la
poblacién con discapacidad fue de 25,2%, en comparacién con fa TGP de la poblacion sin discapacidad
de 66,4%, lo que significa una diferencia negativa de 41,2 puntos porcentuales (p.p.) enire ambas
poblaciones. En cuanto a fa tasa de ocupacion, se evidencia que hay una diferencia negativa de 37,7 p.p.
entre la poblacion con discapacidad y sin discapacidad, pues para la primera, esta tasa fue de 22,6% y
para la segunda de 60,3%. Por otro lado, al observar la tasa de desocupacion se evidencia que hay una
diferencia de 1,1 p.p. dada por una tasa de 10,2% para la poblacion con discapacidad y 9,1% para las
personas sin discapacidad.

Total nacional

Poblacion gon Bablacitn sin Bateria
discapacidad discapacidad :
TGP ) 252 664 -41.2
TO 22,6 60,3 =377
TD 10,2 9.1 1.1

Tomado de Bofetin técnico — Mercado Laboral poblacion con discapacidad;, Departamento
Administralivo Nacional de Estadistica DANE, disponible en

https://www.dane.gov. co/ﬁfes/ogeraciones/GEIH/bol—GE!HMLPD—se,g—novZOZS.Qdf

Informacion que puede ser complementada con las cifras relacionadas con lo previsto por el mismo boletin técnico
en relacion con la posicion ocupacional de la pablacion con discapacidad; al respecto se da cuenta de los siguientes
datos.

" Boletin Técnico de Mercado Laboral Poblacion en condicién de discapacidad del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE (2024), disponible en Sitio Web

hitps./fwww.dane.gov, co/ﬁles/ogeracianes/GE!H/boI—GEiHMLPD-seQ-nov2023. pdf

EMO
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Poblacién con

discapacidad Poblacién sin discapacidad

Posicion ocupacional

Total Distribucién Total Distribucion

e ; ; (%) %}
Ocupados total nacional 497 100 22.628 100
Trabajador por cuenta propia 266 534 9.379 414
Obrero, empleado particular 140 282 9.935 439
Lishaiaday oshilansin 2 52 403 18
Jornalero o pedn 20 40 738 33
Obrero, empleado del gobiemo 19 38 867 38
Empleado doméstico 16 33 666 25
Patrén o empleador 11 22 626 28

Tomado de Boletin técnico — Mercado Laboral poblacion con discapacidad; Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE, disponible en

https.//www.dane.gov. co/ﬁ!es/ogeraciones/GEIH/bo!—GEIHMLPD-se,g-nov2023.Qdf

De conformidad con estos datos, se evidencia, que Ia posicion de trabajador por cuenta propia es fa que mayor
participacion ofrece a este segmento poblacional; en igual sentido, que la posicion de empleado particular
representa, porcentualmente, una cifra muy inferior a la de poblacion sin discapacidad: que la posicién de trabajo
familiar no remunerado, es mucho mayor que fa de poblacién sin discapacidad; al igual que la posicion de jornalero o
pedn de igual forma representa méas que en personas sin discapacidad en los indices de ocupacin. En el concepto
relacionado con empleo piblico se ebserva una pariicipacion igualitaria, una mayor participacion en el concepto de
empleado doméstico; pero una pariicipacion significativamente baja en relacion con personas con discapacidad en ef
componente de patrones 0 empleadores.

Asi las cosas, la presente iniciativa legislativa sometida a consideracion del Congreso de la Republica busca adoptar
medidas especificas que tenderian a impactar de manera favorable, incentivando Ia mayor participacién de este
segmento poblacional, permitiendo la ocupacién de un mayor niimero de personas con discapacidad, siquiera en los
componentes de trabajador por cuenta propia, asi como de patron o empleador: a través de su empoderamiento, que
le permita crear emprendimientos y empresas; asi como desarrollar fas innovaciones empresariales y ias ideas de
negocios, dotandoles asi, de mayores herramientas que les permita generar ingresos que contribuyan a la garantia
de respeto por su dignidad humana; asi como su participacion como empleado particular, a fravés del
establecimiento de incentivos a la contratacion de personas con discapacidad y su vinculacién en instancias de
direccion y toma de decision de fas personas juridicas.

9.3. LA INICIATIVA LEGISLATIVA, UN INSTRUMENTO DE AVANCE HACIA UN MUNDO SIN
BARRERAS, CONTRIBUYENDO AL CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS COMO ESTADO A
TRAVES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

AQLIVIVE LA DEMOCRACIA
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La disposicién legislativa, colocada a consideracion del Congreso de la Repiiblica, contribuye integralmente al
cumplimiento de los compromises adquiridos desde el Gobierno Nacional, pero més aun, adquiridos como Estado, a
través del Plan Nacional de Desarrollo. Al respecto, y de manera previa al abardaje de la disposicion especifica
relacionada con la inclusion productiva de los segmentos poblacionales a que refiere fa norma, debemos resaltar,
que la misma resulta completamente coherente y directa, siquiera con los énfasis explicitamente definidos en la
introduccion de las Bases del Plan®, disponiendo mandatos de promocion de estructuras productivas; que
propendan por la creacion de riqueza para cerrar brechas a la discriminacion'®; para el caso en concreto, de esta
iniciativa legistativa, de personas con discapacidad asi como de sus asistentes personales.

En igual sentido, la iniciativa legisiativa, plantea el desarrolio de estrategias de promocién del emprendimiento, la
innovacion empresarial y la generacion de empresas can enfoque de inclusion, propendiendo por la consolidacién de
un pais, que avance en contribuir a la construccién de un mundo sin barreras; tal y como lo plantea el Plan de
Desarrollo a través de sus Bases, en las consideraciones y compromisos relacionados con los “actores diferenciales
para el cambio — 7.Garantias hacia un mundo sin barreras para las personas con discapacidad”.”

Al respecto, el mencionado acépite de las Bases del Plan nacional de Desarrollo establece el mandato de propender
desde el Estado en pro de garantizar.

- Una gobernanza sélida para potenciar la garantia de derechos de la poblacién con
discapacidad.

Garantizar la iqualdad y la no discriminacion de las personas con discapacidad requiere de una
institucionatidad robusta, responsable de la discapacidad en el pais y de un marco normativo y de
politica piblica orientado a la garantia de los derechos de las personas con discapacidad.
Se fortaleceré el Sistema Nacional de Discapacidad (SND) para que la oferta institucional de servicios
a esta poblacion responda de manera adecuada a fa implementacion de los compromisos asymidos
vor el Estado colombiano, contemplados en la Convencion sobre los Derechos de Jas Personas con

Discapacidad (CPCD). 8

Mandato al que esta iniciativa legislativa, contribuiria de manera real a cumplir; estableciendo un marco juridico que
propende por el establecimiento de medidas especificas que promuevan el empoderamiento y el liderazgo de este
segmento poblacional, al tiempo de fortalecer las garantias de respeto de derechos fundamentales asi como de los
compromisos asumidos por Colombia a nivel internacional, en el marco del derecho convencional, superiores a la luz
de nuestra carta constitucional: relacionados de manera directa con el respeto pleno de su dignidad humana.

En igual sentido, las mencionadas Bases del Plan Nacional de Desarrollo, establece un mandato de establecimiento
de cifra confiable que permitan una actuacion pertinente, de! Estado; al respecto, establece:

Cifras confiables para una accion pertinente.

2 Departamento Nacional de Planeacion, Bases def Plan Nacional de Desarrofio (2023) Direccidn Nacional de Planeacidn DNF,
disponible en sifio web

hitos//colabaracion. dnp.aov.co/CD T/eortalDNE/PND-2023/2023-05-04-bases-plan-nacional-ge-inversiones-2022-2026.pdf pag.
27.

1% Ibidem pag. 29

8 Ibidem pag. 266

'8 fpidem pag. 266 - 267
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Se disponen de diferentes fuentes de informacion sobre fas personas con discapacidad, y ello dificulta
tener claridad sobre los datos fundamentales que puedan orientar la politica publica. (...)"

Mandato al que contribuya, esta iniciativa legislativa, estableciendo mandatos especificos en materia de disposicion
de informacion relacionada con la generacion de emprendimientos, empresas, asi como de innovaciones
empresariales, con participacién directa o propension por ef fortalecimiento de la garantia del respeto por derechos
fundamentales de este segmento poblacional, Mandato previsto en este proyecto de ley, que es complementado con
el deber de actualizacion de la politica publica del Estado en la materia, con fundamento en los resuitados de
impacto social de las mismas, propendiendo por una mejora continua que establezca una progresividad real en el
sentido de la eliminacion de las brechas y las barreras de accesibilidad a este segmento poblacional.

54.  EMPRENDIMIENTO, INNOVACION EMPRESARIAL Y EMPRESAS, COMO FUENTE DE
DESARROLLO DEL PAIS.

5.4.1.  Entorno empresarial y de desarrollo econdmico del pais.

Confecamaras™ en el mes de enero del afio 2024, dio conocer el informe de dinamica de creacion de empresas, en
el que se analiza el comportamiento de la constitucién de sociedades y matricula de personas naturales en el afo
2023. Al respecto, sefiald algunas cifras que contribuyen a la comprension de la dindmica empresarial del pais, a
saber, se resalta qué:

En 2023 se crearon 305.997 unidades productivas, 1,5% menos que en 2022, donde nacieron 310.731
empresas. Del total de unidades registradas durante el 2023, el 74,4% comresponden a personas naturales
y e 25,6% a sociedades.

Informacién que es complementada con cifras mas detalladas frente a la dinamica mencionada, de la siguiente forma

7 [dem.
" Confecamaras, Red de cémaras de comercio, dindmica de creacion de empresas en Colombia 2023, vicepresidencia de
competitividad % cooperacion {2024 pag. 2 Disponible en sitio web

),
https.//confecamaras.org.co/images/informe-Dinamica-go-creacion-de-empresas-2023. odf
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Grafico 1. Unidodes productivas creadas sequn organizacién juridice
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Euente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Tomada de Confecamaras, registro nico Empresarial y social; Red de camaras de comercio, dinamica de
creacion de empresas en Colombia 2023, vicepresidencia de competitividad y cooperacion (2024), pag. 4.
Disponible en sitio web hifps:/confecamaras. ora.co/images/informe-Dinamica-de-creacion-de-empresas-2023.pdf

Dinamica en generacion de empresas, que es complementada con informacion especifica, a partir del tamario de las
unidades productivas, al respecto se coloca de presente la siguiente informacion.

Por tamario de empresa, se evidencid una reduccion del 1,4% en la creacién de microempresas, una
disminucion del 31% en las pequefias empresas, ademds de una reduccion del 25% y 59% para las
empresas medianas y grandes.”

informacion que es evidenciable, de conformidad con fa siguiente grafica,

Tohio &, Umdodes productivos creadas por tomono

Tamano 2022 2023 Variacion %  Contribucion
Microempresa 309.107 304.882 -1,4% -1,4
Pequefia 1.525 1.050 -31,1% 0,2
Mediana 72 54 -25,0% 0.0
Grande 27 11 -59,3% 06
Total 310.731 305.897 ~1,5% -1,5

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

" ldem.

AQURYIVE L A DEMOCRACIA
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fomada de Confecmaras, registro tinico Empresarial y social: Red de camaras de comercio, dinamica de
creacion de empresas en Colombia 2023, vicepresidencia de competitividad y cooperacibn (2024), pag. 4

Disponible en sitic web hitps//confecamaras.org. co/images/Informe-Dinamica-de-creacion-de-empresas-2023.pdf

En este mismo sentido, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de igual forma, dio a canocer informacion
relevante en relacién con la materia, al respecto el informe de tejido empresarial®, evidencia el comportamiento
empresarial en los dltimos afios al mes de noviembre del 2023, al respecto presenta la siguiente relacién de la
dinémica en estos afos.

Grafica 1. Evolucién de las empresas activas 2015 -2023
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Informe de tejido empresarial Oficina Estudios Econdémicos Noviembre de 2023. Disponible en el sitio web
hitps://www.mincit. gov.co/getatfachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-tejido-empresa

tial/2023/noviembre/oee-dv-informe-de-fejido-empresarial-noviembre-2023. pdf.aspx pag.7

En relacion con las empresas activas por categorfa de ingresos, el mismo ministerio indica que “Las microempresas
componen el 95,6% del tejido empresarial entre enero y noviembre de 2023. Las pequefias empresas representan el
3,3%. Las medianas y grandes empresas son el 0,8% y 0,3% def total nacional de empresas, respectivamente.”

2 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Informe de Tejido Empresarial Oficina Estudios Econémicos Noviembre de 2023,
Disponible en el sitio weh
https.//www.mincif. gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-tejido-em resarial/2023/movie

mbre/oge-dv-informe-de-tejido-empresarial-noviembre-2023. pdf. aspx

? ibidem pag. 9
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Grafica 3. Empresas activas por tamaiio 2023
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Informe de tejido empresarial Oficina Estudios Economicos Noviembre de 2023. Disponible en ef sitio web
hitps://www,mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-tejido-empresa
rial/2023/noviembre/oee-dv-informe-de-tejido-empresarial-noviembre-2023.pdf.aspx pag. 9.

En relacion con la categorizacion de empresas activas por categoria de la matricula, el informe resalta qué.

“las personas naturales representaron el 69,5% (1.440.541) de las empresas activas entre enero y
noviembre de 2023." informacion representada en la siguiente gréfica. Complementado con una
informacion importante en refacion con el género de las personas naturales que efectuan las matricufas.
Frente a esto titimo, ef informe resafta que, “Por otro fado, de fas personas naturales, el 59,1% reporta ser
de género femenino, el 40,5% de género mascufino y un 0,4% no reporta informacion.™

Grafica 6. Personas naturales por género
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De conformidad con las anteriores cifras, se evidencia la necesidad de intervencion que permita fortalecer el indice
no solo de generacion de unidades productivas, sino de disminucién del indice de cancelacion de las mismas,
aspecto que es abordado por esta iniciativa legislativa de manera puntual a empresas con enfoque de inclusién, lo
que permitiria fortalecer un campo determinante, como ecosistema productivo.

6. IMPACTO FISCAL

La Corte Constitucional de Colombia en la Sentencia C-502 de 2007 precis6 la importancia de explicar el impacto
fiscal de fas leyes en el Congreso, con la finalidad que dichas normas guarden relacion con la situacién econdmica
del pais y la politica econdmica trazada por las autoridades pertinentes:

‘Bl art. 7° de la Ley 819 de 2003 exige gue en todo proyecto de ley. ordenanza o acuerdo que ordene gastos u
conceda beneficios tributarios se explicite cual es sy impacto fiscal y se establezca su compatibilidad con el

Marco Fiscal de Mediano Plazo que dicta anualmente el Gobierno Nacional. Las normas contenidas en el art.
7° de Ia Ley 819 de 2003 constituyen un importante instrumento de racionalizacion de la actividad legisiativa,
of fin de gque ” ! imi D ehne

[ JU d o¢ fediice Co grnacimiento ge caysa A1es JUe g a £adad una de |3
leves aprobadas por el Congreso de Ia Reptiblica. También permiten que las leves dicfadas estén en armonia
con Ia sifuacion econémica del pais v con la politica econdmica trazada por las auloridades correspondientes.

Ello contribuye ciertamente a generar orden en las finanzas piblicas, lo cual repercute favorablemente en la
estabilidad macroecondmica del pais. De la misma manera, el cumplimiento de los requisitos establecidos en
el mencionado art. 7° ha de tener una incidencia favorable en fa aplicacién efectiva de las leyes, ya que la
aprobacion de las mismas solamente se producira después de conocerse su impacio fiscal previsible y las
posibilidades de financiarlo. Ello indica que la aprobacion de las leyes no estard acompafiada de fa
permanente incertidumbre acerca de fa posibilidad de cumplirias o de desarroliar Ia polifica publica en effas
plasmada.” (Subrayado fuera de texto original).

En relacion a io anterior, también es importante aclarar que, en la misma jurisprudencia en cita, la Corte
Constitucional establecié que la carga de demostrar la incompatibilidad del proyecto de ley con el marco fiscal de
mediano plazo, recae sobre el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico:

‘La Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de fa Ley 819 de 2003 deben entenderse como

pardmetros de racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al
Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacion y las herramientas que fiene

a_su alcance, las incidencias fiscales de yn determinado proyecto de ley. Eslo significa que elios constituyen

instrumentos para mejorar Ia labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interprelarse en el sentido de que su fin es obfener gue las leyes que se
dicten tengan en cuenta fas realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insafvables en el ejercicio de
la_funcion legislativa ni crear un poder de veto legisfativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese

o de racionalidad legislativa la ca rincipal reposa en inisterio de Hacienda, qu | que cuenta

con los datos, los equipos de funcionarios v la experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en el caso de que
los_congresistas tramiten un proyecto incorporando_esfimativos_erroneos sobre ef impacto fiscal, sobre Ia

n‘ -*J
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manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, te corresponde al Ministro de Hacienda infervenir en el proceso legisiativo para ilustrar af Congreso
acerca de fas consecuencias econdmicas del proyecto. Y ef Congreso habré de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de fa
incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.” (Subrayado fuera de texto original).

Por otra parte, cabe mencionar que si bien la presente iniciativa busca la adopcion de medidas orientadas a fomentar
la generacion de empleos, la vinculacion de personas con discapacidad en los 6rganos de decision de las personas
juridicas, la creacion de ecosistemas propicios para el emprendimiento y la innovacién empresarial, a redaccion del
proyecto de ley se encuentra en términos facultativos, de manera pues, que queda a discrecionalidad del ejecutivo
adoptar decisiones administrativas para el direccionamiento de los recursos, apreciando circunstancias de hecho,
oportunidad y conveniencia, siempre dentro de las finalidades generales inherentes a la funcion publica y las
particulares implicitas en la norma que se propone.

7. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

El articulo 182 de ta Constitucian Politica de Colombia dispone que los congresistas deberan poner en conocimiento
de la respectiva Camara las situaciones de caracter moral o econémico que los inhiban para participar en el tramite
de los asuntos sometidos a su consideracion, y que la Ley determinara lo relacionado con fos conflictos de intereses
y las recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2033 de 2008, definio lo relativo al
Régimen de Conflicto de Interés de los Congresistas, en ese sentide dispuso:

“..) Se entiende coma confiicto de interés una situacién donde la discusion o votacion de un proyecto de fey
0 acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que oforga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que o gozan el resto de los ciudadanos.
Modifigue normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a fas que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual- aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes af
momento en el que el congresista participa de fa decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compariero 0 compafiera permanente, o parientes dentro def segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil.”

Por ofra parte, la Ley precitada también define las circunstancias bajo las cuales se entiende que no hay conflicto de
interés para los congresistas, en ese sentido se dispuso:

“Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el inferés del congresista coincide o se fusione con
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fos intereses de los electores.
b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando ef congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de cardcter
particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un inferés
particutar, actual y directo. EI voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d) Cuando ef congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legisiativo de carécter
particular, que regula un sector econdmico en ef cual el congresista tiene un interés particular, actual y
directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

f) Cuando el congresista participa en Ia eleccién de ofros servidores piblicos mediante ef voto secreto. Seo
exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas af parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1o. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de fa discusion y votacién del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones Judiciales, disciplinanas o fiscales de los congresistas, sobre
confiicto de interés se aplicara la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3o. lgualmente se aplicaré el régimen de confiicto de intereses para todos y cada uno de los
actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa fegistativa, conforme al articulo 140 de Ia
Ley 5de 1992."

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado en se ha pronunciado en Sentencia del afio 20222, estableciendo
que:

“Siempre que se produzca un resultado provechoso por ef simple ejercicio de una funcién oficial, que
convenga al agente o a ofra persona allegada, en el orden moral o material, surgird un conflicto de
intereses. Si la ley protege ef interés, serd licito; pero si se persigue con fines personales, particulares, que
sobrepasen el interés social, ser flicito”

También el Consejo de Estado el afio 2010* sobre el conflicto de interés se conceptuo:

‘La institucion del conflicto de intereses apunta a trazar un limite entre el ejercicio legitimo de fa funcién
fegisiativa y el aprovechamiento de esta funcion por parte del congresista para obtener beneficios
personales o en favor de aquellas personas allegadas que determina la ley. Asi las cosas, no se presenta
conflicto entre el inferés personal del congresista y el inferés general cuando Ia ley tiene por destinataria a la

2 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA. Sentencia, Radicacion nimero: expediente
11001-03-15-000-2002-0447-01 (03 de septiembre de 2002). Consejero Ponente: Roberto Medina Lopez.

* COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Concepto, Radicacion
nimero: 2042 (21 de octubre de 2010). Consejero Ponente: Augusto Hemnandez Becerra.
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generalidad de la sociedad, en abstracto, hipbtesis en la cual quedan incluidos los amplios sectores sociales
que son objeto de determinadas leyes, como por ejemplo las minorfas éinicas o culfurales, las profesiones,
los contribuyentes o, como el caso que nos ocupa, las victimas de fa violencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar que por el hecho de ser abogado un congresista estaria
impedido para participar en la aprobacién de una ley que expida el estattito de esa profesion; que por ser
indigena estaria impedido para participar en el trémite de la ley organica que reglamente las enfidades
territoriales indigenas; que por ser propietario estaria impedido para intervenir en fa discusion de una ley
sobre impuesto predial; o que por encajar en Ia definicién legal de victima del confiicto estaria impedido para
intervenir en los debates a un proyecto de ley que establece de manera general fas reglas de resarcimiento
a las victimas de la violencia en Colombia. En todos estos casos, ciertamente, podria ef congresista derivar
de fa ley en cuya discusion interviene un beneficio personal, pero no por la circunstancia de ser miembro del
Congreso ni porque fa Jey se dirja a un grupo de personas tan restringido y exclusivo (y por fanio
excluyente) que convierta al congresista en un destinatario predilecto. En los anteriores ejemplos las leyes
no se dirigen a todos fos colombianos sino a grupos muy significativos: fos abogados, los indigenas, los
propietarios de inmuebles, fas victimas def conflicto. No todos los congresistas forman parte necesariamente
de estos grupos, pero por la amplitud social de dichos sectores en a nacion y fa generalidad de las
prescripciones de fa ley a ellos dirigida, normalmente algunos de los congresistas podrian quedar incluidos.
Pues bien, en estos casos no cabe fa figura de conflicto de intereses, pues a pesar de que un congresista
podria convertirse en destinatario de alguna de las disposiciones legales, tal hecho no obedece a que la fey
busque favorecerio directa, exclusiva y especiaimente. ”

En consecuencia, se considera que la Ley y la jurisprudencia han dado los criterios orientadores que determinan
circunstancias en las cuales se podria estar incurso en un conflicto de interés. Para lo cual serd necesario que
respecto del asunto objeto de conocimiento de parte del congresista (discusion o votacion) se reporte un beneficio en
el que concurran tres caracteristicas simultaneas, a saber, ser actual, particular y directo. Define la Ley también las
circunstancias bajo las cuales se considera que no existe un conflicto de interés, en esa medida, se sefiala que aun
cuando el congresista pueda reportar un beneficio, pero este se funde en el interés general, en el interés de sus
electores, se dara lugar a que no exista tal conflicto.

En ese sentido, no existe un conflicto de interés por parte de los ponentes y autores del proyecto de ley respecto de

las disposiciones que este incluye, toda vez que con el mismo no se genera beneficio alguno que reuna las
caracteristicas dispuestas en la ley para ello, es decir particular, actual y directo.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

EMPRESARIAL Y EMPRESA CON

EMPRESARIAL Y EMPRESA CON

TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION DE
DEBATE SEGUNDO DEBATE CAMBIOS
TiTULO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE|*POR MEDIO DE LA CUAL SE | Sinmodificaciones.
ESTABLECE LA LEY  DE | ESTABLECE LA LEY DE
EMPRENDIMIENTO,  INNOVACION | EMPRENDIMIENTO, ~ INNOVACION

LA o
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ENFOQUE DE INCLUSION, Y SE

ENFOQUE DE INCLUSION, Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
CAPITULO 1. CAPITULO . Sin modificaciones.
DISPOSICIONES GENERALES DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°, OBJETO. Por medio
de la presente ley se establecen los
lineamientos para la formulacion de la
Politica Publica de promocién del
emprendimiento, ia innovacidn
empresarial y la empresa con enfoque
de inclusién, para personas con
discapacidad y personas cuidadoras o
asistentes personales, se promueve el
emprendimiento; la innovacion
empresarial; la creacién, formalizacidn
y fortaiecimiento de empresas con
enfoque de inclusién a personas con
discapacidad y sus cuidadoras o
asistentes personales, la generacién
de empresas de este segmento
poblacional; se adoptan medidas
orientadas a fomentar la generacion de
empleos, la vinculacién de personas
con discapacidad en los drganos de
decision de las personas juridicas; la
creacion de ecosistemas propicios
para el emprendimiento y la innovacion
empresarial orientado a este segmento
poblacional, se modifican y adicionan
apartes a la ley 2069 de 2020; alaley
1014 de 2006, a la ley 789 de 2002, a
la ley 2337 de 2023 y se dictan otras
disposiciones tendientes a fortalecer la
inclusién y el liderazgo de estas
personas, objefc de la especial
proteccion del Estado.

ARTICULO 1°. OBJETO. Per-medie
de-ILa presente ley tiene por objeto
se-establecern los lineamientos para
la formulacidn de Ia Politica Ptblica de
promocién del emprendimiento, ia
innovacién empresarial y la empresa
con enfoque de inclusién, para
personas con discapacidad y personas
cuidadoras o asistentes personales:;
asi __como _ establecer oiras

disposiciones  dirigidas a _Ila
inclusiéon de las personas con
discapacidad y poblacién cuidadora
o asistente_personal en el dmbito
laboral y empresarial. se-premueve
I limientor—la— -

creasién;

Se modifica el objeto
teniende en cuenta que se
considera que por ser el
objefo de! proyecto de Ley,
no debe incluir defalles tan
especificos, sino que debe
sequir ias caracteristicas de
un objeto y expresar ia
finalidad de la Ley de manera
general,
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ARTICULO 2°. AMBITO DE
APLICACION. La presente norma sera
aplicable a personas con discapacidad,
asi como a las personas cuidadoras 0
asistentes personales; y compromete
de manera integral a las diferentes
instancias estatales, que cumplen una
misionalidad retacionada con el objeto
de la presente disposicién normativa. A
gfectos de esta norma, se acoge la
definicion de  persona  con
discapacidad, dispuesta en el articulo
1° de la Ley 1346 de 2009; asi como la
definicion de cuidador o asistente
personal prevista por el articulo 4° de
la Ley 2297 de 2023.

ARTICULO 2°. AMBITO DE
APLICACION. —La—presente—nerma
Las disposiciones aca establecidas

seran aplicables a _ias personas con
discapacidad, asi como a las personas
cuidadoras o asistentes personales; y
compromete de manera integral a las
diferentes instancias estatales, que
cumplen una misionalidad relacionada
con el objeto de la presente ley,
dispesicién—normativa: asi como al

sector privado en aquello que sea
de su competencia. A—efectos—de

Se realizan ajustes de forma
para facilitar la comprension
en la redaccion de fa norma.

Se incluye también como
destinataric de las normas
que tiene este proyecto de
ley el sector privado, pues
hay varias disposiciones de
las que son objeto.

Frente a la eliminacién, de la
definicion de discapacidad,
se considera que esta debe
ser entendida como se define
en varas disposiciones
nomativas y no Unicamente
la mencionada, por ello al
dejarse abierto se entiende
como esta en las normas y
jurisprudencia.

ARTICULO 3°. EMPRENDIMIENTCS,
INNOVACIONES EMPRESARIALES Y
EMPRESAS CON ENFOQUE DE
INCLUSION. Para la adecuada
interpretacion de la presente ley, y la
adopcion de las medidas afirmativas
previstas en la misma se adoptaran las
siguientes definiciones, se entenderan
par emprendimientos y empresas con
enfoque de inclusion a aquellas que
cumplan cuando menos alguna de las
siguientes condiciones.

1. Ser lideradas, desde los espacios
de representacion legal, direccion
y toma de decision,

ARTICULO 3°. EMPRENDIMIENTOS,
INNOVACIONES EMPRESARIALES
Y EMPRESAS CON ENFOQUE DE
INCLUSION. Para la adecuada
interpretacion de la presente ley-y-a
o n6i I | il
iemati » ter-si
tontars I -
definiciones, se entenderdr por
emprendimientos y empresas con
enfoque de inclusién a aquellas que
cumplan cuando menos alguna de las

siguientes condiciones:.
1. Ser lideradas, desde los
espacios de representacion

Se considera la eliminacién
porque  es  redundante
mencionar que se ftrata de
medidas afirmativas cuando
todo el proyecto de ley es
una accion afirmativa.

Se realizan ajustes de forma
para facilitar la comprension
en la redaccion de la norma.
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mayoritariamente por personas
con discapacidad y/o personas
cuidadoras 0 asistentes
personales.

La composicion accionaria, cuota
de participacion o derechos de
propiedad, pertenecen
mayoritariamente a personas con
discapacidad y/o  personas

cuidadoras 0 asistentes
personales.
Desarrolia una actividad

econdmica en la que, los
ingresos de la compafia
provengan de la oferfa de
productos  elaborados  por
personas con discapacidad yio
personas cuidadoras o asistentes
personales; o de servicios
proporcionados por personas
pertenecientes al mismo
segmento poblacional,

Para su vinculacion faboral,
cuenta con un porcentaje minimo
de personas con discapacidad
contratado de acuerdo a la
legislacion laboral vigente,

Que su cadena de produccién
incluya come minimo un proceso
que garantice el desempefio de
la labor segin el cargo a
personas con discapacidad o
personas cuidadora o asistente
personal.

legal, direccion y toma de
decisién, mayoritariamente por
personas con discapacidad y/o
personas cuidadoras 0
asistentes personales.

Que E&—Jfa  composicion
accionaria, cuota de
parficipacion o derechos de
propiedad, pertenezcacen
mayoritariamente a personas
con discapacidad yio personas

cuidadoras 0 asistentes
personales.
Desarroflar una  actividad

econémica en la que, los
ingresos  de la compaiia
provengan de la oferta de
productos  elaborados  por
personas con discapacidad yfo
personas cuidadoras 0
asistentes personales; o de
setvicios  proporcionados  por
personas  pertenecientes  al
mismo segmento pobiacional.

Para su vincuiacion laboral,
cuenta con un porcentaje minimo
de personas con discapacidad
confratado de acuerdo a Ia
legislacién laboral vigente.

Que su cadena de produccion
incluya como minimo un proceso
que garantice el desempefio de
la labor segin el cargo a
personas con discapacidad o
personas cuidadoras 0
asistentes personales.
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6. Que su objeto social esté
enfocado en la oferta de
productos y prestacion de

servicios inclusivos que faciliten
la accesibilidad a personas con
discapacidad.

En igual sentido, se entendera por
productoc © proceso de innovacion
empresarial con enfoque de inclusién a
aquellos que involucren en su cadena
de produccion procesos que permitan
la participacién de personas con
discapacidad o sus productos o
servicios, sean inclusivos y faciliten la
accesibilidad a  personas  con
discapacidad.

El reconocimiento de emprendimiento,
innovacion empresarial 0 empresa, con
enfoque de inclusion, se otorgard por
una vigencia de dos afos, prorrogables
de manera indefinida, siempre que
cumpla con la totalidad de los
requisitos previstos por la ley. En todos
los casos, el Gobierno Nacional podra
refirar los beneficios previstos en la
presente ley, en aquelios casos en los
que se evidencie la variacion en las
condiciones que fundamentaron el
reconocimiento, que afecte el enfoque
de inclusion previsto por esta ley.

B. Que su objeto social esté
enfocade en la oferta de
productos y prestacion de
servicios  inclusivos  para

personas con discapacidad
coeih i

En igual sentido, se entendera por
producto 0 proceso de innovacion
empresarial con enfoque de inclusion
a aquellos que involucren en su
cadena de produccion procesos que
permitan la participacion de personas
con discapacidad o sus productos 0
servicios, sean inclusivos y faciliten la
accesibilidad a personas  c¢on
discapacidad.

El reconocimiento de emprendimiento,
innovacion empresarial o empresa,
con enfoque de inclusion, se otorgara
por una vigencia de dos afios,
prorrogables de manera indefinida,
siempre que cumpla con la totafidad
de los requisitos previstos por la ley.
En todos los casos, el Gobierno
Nacional podra retirar los beneficios
previstos en la presente ley, en
aquellos casos en los que se evidencie
la variacidn en las condiciones que
fundamentaron el reconocimiento, que
afecte el enfoque de inclusidn previsto
por esta ley.

ARTICULO 4°. EL ENFOQUE DE
INCLUSION COMO PRINCIPIO DEL
EMPRENDIMIENTO. Modifiquese el
literal d) y adiciénese el literal ) al
articulo 3 de la ley 1014 de 2008, los
cuales quedaran asi:

ARTICULO 4°. EL ENFOQUE DE
INCLUSION COMO PRINCIPIO DEL
EMPRENDIMIENTO. Modifiquese el
literal d) y adiciénese el literal e) al
articulo 3 de la ley 1014 de 2006, los
cuales quedaran asi:

Se hacen ajustes de forma.
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d) Apoyo a procesos de
emprendimiento sostenibles desde la
perspectiva social, cultural, ambiental y
regional y con enfoque de inclusion.

) Inclusion de la garantia de
accesibilidad a personas con
discapacidad, como eje trasversal de la

d Apoyo a procesos de
emprendimienio sostenibles desde la
perspecliva social, cultural, ambientai,
y-regional y con enfoque de inclusion.

e) Inclusion de la garantia de
accesibilidad a personas con
discapacidad, como eje transversal de

oferta pablica en materia de |la oferta pablica en materia de
emprendimiento. emprendimiento.
CAPITULOII. CAPITULO Il Se ajusta entendiendo que
POLITICA PUBLICA DE POLITICA PUBLICA DE v ¢ ““ﬂg;‘;ﬁ’nﬂj it
PROMOCION DEL PROMOCION DEL instrumentos de
EMPRENDIMIENTO, LA EMPRENDIMIENTO, LA implementacion de la politica,
INNOVACION EMPRESARIAL Y LA | INNOVACION EMPRESARIAL Y LA
EMPRESA CON ENFOQUE DE EMPRESA CON ENFOQUE DE
INCLUSION, Y SUS INSTRUMENTOS | INCLUSION;-Y-SUSHNSTRUMENTOS
DE IMPLEMENTACION. DEMPLEMENTAGION.

ARTICULO 5°. POLITICA PUBLICA
DE PROMOCION DEL
EMPRENDIMIENTO, LA
INNOVACION EMPRESARIAL Y LA
EMPRESA CON ENFOQUE DE
INCLUSION. EI Gobierno Nacional
adoptar& una Politca Pdblica de
promocion del emprendimiento, [a
innovacion empresarial y la empresa
con enfoque de inclusion para
personas con discapacidad y personas
cuidadoras o asistentes personales,
asi como de instrumentos de
implementacién de la misma; tales
como Planes, Programas, Proyectos,
Inversiones y Estrategias orientados a
la promocion del emprendimiento y la
innovacién empresarial con enfoque de
inclusién y liderado por personas con
discapacidad; asi como de
innovaciones que propendan por el
fortalecimiento de las garantias de

ARTICULO 5°. POLITICA PUBLICA
DE PROMOCION DEL
EMPRENDIMIENTO, LA
INNOVACION EMPRESARIAL Y LA
EMPRESA CON ENFOQUE DE
INCLUSION. El Gobiemo Nacional
adoptara  una Politica Publica de
promocidn del emprendimiento, la
innovacion empresarial y la empresa
con enfoque de inclusibn para
personas con discapacidad y personas
cuidadoras o asistentes personales,
asi como de instrumentos de
implementacién de la misma; tales
como Planes, Pragramas; y Proyectos,
Inversiones—y-Estrategias orientados
a la promocion del emprendimiento y
la innovacion empresarial con enfoque
de inclusidn y-iderado-per-personas
i iclad:—esi :
) .
F”.E.Ellllll I'I I

Se considera que el texio
eliminado es redundante y no
comprende un  elemento
esencial del articulado.

Los paragrafos son una
herramienta que permite dar
alcances a las disposiciones
del articulo, dar aclaraciones
o establecer unas reglas de
interpretacién del mismo. En
este caso se observa que el
paragrafo no se enmarca en
ninguno de estos casos, y por
el contrario, repite una
directriz  que vya estd
ordenada en el articulo.
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proteccion a derechos fundamentales
de personas con discapacidad; con el
objetivo de promover la igualdad de
oportunidades, la accesibilidad en la
innovacién y el emprendimiento a
personas con discapacidad y la
sostenibilidad.

PARAGRAFQ. E! Gobiemo Nacional
establecerd, disposiciones especificas
de apoyo a emprendimientos e
innovaciones  empresariales  con
enfoque de inclusién, lideradas por
jovenes, pablacion rural y rural
dispersa, 0 mujeres con discapacidad;
asi como emprendimientos e
innovaciones  empresariales  con
enfoque de inclusion sostenibles.

Ty Jorect
fundamentales—de—personas—con
diseapacidad; con el objetivo de
promover la igualdad de
oportunidades, la accesibilidad en la
innovacion y el emprendimiento a
personas con discapacidad y Ia
sostenibilidad.

ARTICULO  6°. LINEAMIENTOS
PARA LA F_ORMULACION DE LA
POLITICA PUBLICA. A efectos de la
formulacion, de la Politica Pablica de
Promocion de Emprendimiento, la
Innovacion empresarial y la empresa
con enfoque de inclusion de personas
con discapacidad y de personas
cuidadoras o asisterdes personales,
garantizara cuando menos la inclusion
de medidas bajo el compromiso de:
a. Propender por la participacion de
las personas con discapacidad y
las personas cuidadoras o
asistentes personales, en la
formulacion de la politica piblica,
asi como en sus instrumentos de
implementacion.

b. Diagnosticar las barreras que
enfrentan las personas con
discapacidad y las personas
cuidadoras 0 asistentes
personales, que limitan su

ARTICULO  6°. LINEAMIENTOS
PARA LA FORMULACION DE LA
POLITICA PUBLICA. A efectos de la
formulacién, de la Politica Pablica de
Promocién de Emprendimiento, la
Innovacidn empresarial y la empresa
con enfogue de inclusion de personas
con discapacidad y de personas
cuidadoras o asistentes personales, se
garantizaran los siguientes
lineamientos—euando-—menes—Ila

a. Propender por la participacion de
las personas con discapacidad y
las personas cuidadoras o
asistentes personales, en la
formulacion de la politica puablica,
asi como en sus instrumentos de
implementacion.

b. Diagnosticar_y monitorear las
barreras que enfrentan las
personas con discapacidad y las

Se realizan ajustes de forma
para facilitar la comprension
en la redaccion de la norma.
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desarrollo emprendedor,
innovador y de crear o fortalecer
empresas; y establecer,
instrumentos de politica pablica
orientados a superarlas.

Disponer de oferta estatal
orientada al financiamiento de
emprendimientos, innovaciones
empresariales y empresas con
enfoque de inclusién lideradas o
creadas y con particion
mayoritaria de personas con
discapacidad y/o  personas
cuidadoras 0 asistentes
personales.

Fomentar la creacion de un fondo
especifico, o ia aplicacion de las
facultades de los fondos
existenfes, orientadas a
respaldar emprendimientos,
innovaciones empresariales y
empresas con enfoque de
inclusién.

Implementar medidas especificas
de promocidn del liderazgo de
personas con discapacidad y de
las personas con discapacidad,
asi como de la culiura, de
creacion y fortalecimiento de
empresas;,  de innovacién
empresarial y ef emprendimiento,
con miras a fortalecer los

ecosistemas  productivos  del
pais.
Desarrollar ~ programas  de

formacién y  capacitacién
incluyente orientados a capacitar
emprendedores,  innovadores
empresariales y empresarios con
discapacidad, asi como a
personas cuidadoras o asistentes
personales; asi como establecer

e—d,

personas cuidadoras 0
asistentes  personales, que
fimitan su desarrolio

emprendedor, innovador y de
crear o fortalecer empresas; y
establecer, instrumentos de
politica pdblica orientados a
superarlas.

Disponer de oferta estatal
orientada al financiamiento de
emprendimientos, innovaciones
empresariales y empresas con
enfoque de inclusion lideradas o
creadas y con particion
mayoritaria de personas con
discapacidad  yfo  personas
cuidadoras o asistentes
personales.

Implementar medidas
especificas de promocion del
liderazgo de personas con
discapacidad y de las personas
con discapacidad, asi como de Ia
cultura, de  creacibn vy
fortalecimiento de empresas; de
innovacion empresarial y el
emprendimiento, con miras a
fortalecer  los  ecosistemas
productivos del pais.

f—e. Desarrollar programas de

formacibn y  capacitacién
incluyente orientados a capacitar
emprendedores,  innovadores

Se elimina el literal d) en
tanto se considera que la
disposicién prevista en este
literal es etérea. Pues, para la
existencia de un fondo de
estas caracteristicas se tiene
que dar su creacién, y definir
los elementos basicos de su
naturaleza juridica.

Respecto del litleral f, se
ajusta e! literal de acuerdo a
fas eliminaciones y se

W]
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alianzas  esfratégicas  entre
instituciones publicas, asi como
con instituciones  privadas,
tendientes a garantizar la
ampliacion de la  ofera
institucional, la disposicidn de
programas de educacion superior
especificos; asi como la
transversalizacion de los
programas, en la oferta existente,
en los diferentes niveles
educativos,

Promover el disefio inclusivo yla
accesibilidad a los centros de
emprendimiento e innovacién, asi
como a los espacios fisicos y
digitales  orientados a la
consolidacién de dicho sector, ¥
promover el establecimiento de
monitoreos frente a los avances
en los términos de accesibilidad
de estos espacios.

Establecer planes, programas,
proyectos, estrategias e
inversiones orientadas  al
reconocimiento y la visibilizacion
de los emprendimientos, las
innovaciones empresariales y las
empresas con enfoque de
inclusidn,

Disponer de responsabilidades
especificas en las diferentes
entidades plblicas, de los
diferentes niveles, responsables
de la promocion de sectores
especificos relacionados con el
emprendimiento, la innovacion
empresarial y la empresa, con

enfoque de inclusién;
propendiendo por el
establecimiento de  medidas

especificas al interior de los
diferentes sectores productivos

empresariales y empresarios con
discapacidad, asi como a
personas cuidadoras 0
asistentes personales_en alianza
con el sector publico y
privado.;—asi-eome-establecer

modifica parte del literal en
tanfoc se establece una
responsabilidad en todos los
niveles  educalivos  que
implica necesariamente una
articulacion con el MEN.
Incluso  esta  disposicion
podria ser  declarada
inconstitucional por violacian
al principic de autonomia
universitaria,  Asi como
también esta en conira del
principio  de  autonomia
escolar.

Se efimina el literal g, en
tanto no se puede encontrar
la finalidad o intencion de
mismo. Tampoco se puede
abstraer quien pudiera ser el
responsable de una eventual
reglamentacion.

Se efimina el Jiteral H en tanto
ya se considera incluido en
otros literales y en especial
en el articulo 5.

Se elimina el litgral i, en tanto
se encuentra de manerd
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del pais, que permitan su
inclusion integral,

Facilitar la creacién de redes de
apoyc y de colaboracion entre
personas con discapacidad y
personas cuidadoras o asistentes
personales, con diferentes
sectores sociales y productivos
relevantes en el marco del
emprendimiento, la innovacion
empresarial y la empresa, fales
como instituciones educativas,
organizaciones gubernamentales
y no gubermnamentales, actores
del sector empresarial tanto
nacionales como internacionales.

Implementar incentivos tributarios
y no ftributarios; asi como
beneficios  especificos para
emprendimientos,  innovaciones
empresariales y  empresas
lideradas por personas con
discapacidad y  personas
cuidadoras 0 asistentes
personales.

Establecer beneficios especificos
orientados a incentivar [a
vinculacién de personas con
discapacidad, asi como de
personas cuidadoras o asistentes
personaies en los drganos de
direccién y foma de decision de
las personas juridicas, asi como
de las entidades encargadas de
la implementacion de la ley.

Incorporar disposiciones
especificas en materia de
confratacion publica, tendientes a
garantizar el acceso de los
emprendimientos, las
innovaciones empresariales y las

tributaries-y-ne-tributarios; asi
como heneficios especificos para
emprendimientos, innovaciones

l—f. ___Implementar  incentivos

empresariales y  empresas
lideradas por personas con
discapacidad y  personas
cuidadoras 0 asistenies
personales.

k—g.___ Fstablecer  beneficios
especificos  orientados a
incentivar la vinculacion de

personas con discapacidad, asi

transversal en el proyecto de
ley.

Se elimina el liferal | en tanto
se considera una de las
finalidades de la politica por
lo que no es necesario
inctuirlo comio un literal.

Se eliminan del iiteral k,
ahora el f los incentivos
tributarios v no tributarios
dejandolo abierto a cualquier
tipo de incentivos.

[
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E E i

empresas con enfoque de
inciusion.

Destinar presupliestos
especificos, orientados  a
incentivar la  innovacidn, la

investigacion y el desarrollo de
tecnologias  accesibles, que
propendan por la proteccion de
los derechos fundamentales y la
igualdad plena, de las personas
con discapacidad.

Promover los emprendimientos

ecolégicos, asi como los
emprendimientos  relacionados
con la economia azul, la

economia verde, y la promocion
del desarrollo econdmico de las
personas  emprendedoras 0
innovadoras, asi como
empresarias con discapacidad
gue residen en lugares aledafios
a los cuerpas de agua.

Inciuir, dentro de la oferta del
Estado, programas especificos
de asesoramiento, en temas
relacionados con la formalizacién
empresarial, la creacion de
emprendimientos, innovaciones
empresariales y de empresas;
registro de marcas, patentes y
similares y demas temas
relevantes en el marco del
emprendimiento y la innovacion.

Proporcionar sistemas ¥
plataformas de apoyo colectivo y
financiamiento a
emprendimientos, innovaciones
empresariales y empresas con
enfoque de inclusion.

o—h.

como de personas cuidadoras o
asistentes personales en los
organos de direccion y toma de
decision de las personas
juridicas, asi como de las
entidades encargadas de la
implementacion de ia ley:

Promcver los
emprendimientos ecologicos, asi
como los  emprendimientos
relacionados con la economia
azul, la economia verde, y la
promocion  del  desarrollo
gcondmico de las personas
emprendedoras 0 innovadoras,
con discapacidad y

cuidadores 0 asistentes
personales. asi——eemo

- i idad
que-—residen—en—tugares
aledafos—a—les—euerpos—de
agus:

p—i. Incluir, dentro de la oferta dei

Estado, programas especificos

La contratacion fiene una
reserva legal, que establece
que esta clase de
disposiciones  tienen  que
crearse a fravés de una Ley
de la Replblica, razon por la
cual se elimina este literal.

Se elimina el literal n, debido
a que en el caso dei PGN se
rige por disposiciones del
Decreto Ley 111 de 1996,
que en su articulo 41 preve el
gasto piblico social gque
ampara necesidades basicas
insatisfechas en materia de
saiud. Sin embargo, este
estatuto no impone
directrices  tan  defalladas
para un grupo poblacional tan
especifico. Respecto a las
Entidades Territoriales, se
encuentra el régimen
municipal sin perjuicio de la
autonomiz presupuestal de
cada ente territorial gue liene
fundamenio consiitucional.

Del literat 0, se eliminan los
residentes  en  lugares
aledafios a cuerpos de agua
en tanto ya se encuentran
incluidos en el resto del
fiteral.

F b
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Establecer condiciones
diferenciales de apoyo a
emprendimientos, innovaciones
empresariales y empresas con
mayores  proporciones  de
vinculacién faboral a personas
con discapacidad, asi como a
personas cuidadoras o asistentes
personales.

Fomentar la  Cooperacion
Internacional, que propendan por
el acompafamiento de
organizaciones  plblicas o
privadas en la promocion de la
innovacion, el emprendimiento y
la generacion de empresas
prevista en la presente ley.

Formular & implementar un plan
especifico de capacitacion, asi
como de acceso de personas con
discapacidad y  personas
Cuidadoras 0 asistentes
personales a los empleos del
futuro, relacionados con avances
tecnoldgicos, adaptacién a las
necesidades de nuevas
generaciones y el desarrolio y
fortalecimiento de fa calidad de
vida de los ciudadanos.

Disefiar y desarrollar ferias y
eventos empresariales pensados
en el establecimiento estratégico
de alianzas y redes de negocio,
con posibilidades reales de
conexién entre la oferta de los
emprendedores, innovadores
empresariales y empresarios con
enfoque de inclusién vy las
necesidades de los actores del
mercado tanto a nivel nacional
como internacional.

de asesoramiento, en femas
relacionados con la formalizacion
empresarial, la creacion de
emprendimientos, innovaciones
empresariales y de empresas;
registro de marcas, patentes y
similares y demas temas
relevantes en el marco del
emprendimiento y la innovacion.

5—j. Fomentar la Cooperacion
Internacional, que propendan por
el acompafiamiento de
organizaciones  plblicas o
privadas en la promocién de la
innovacidn, el emprendimiento y
la generacion de empresas
prevista en la presente ley.

t—%k. Formular e implementar un
plan especifico de capacitacion,
asi como de acceso de personas
con discapacidad y personas
cuidadoras 0 asistentes
personales a los empleos def
futuro, relacionados con avances

Se elimina el literal g, en
tanto no se puede determinar
su  responsable, ni se
entiende su finalidad.

Se elimina e! literal r en tanto
ya se encuentira establecido
en otras partes del articulado.

if
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Establecer plataformas u ofro tipo
de innovaciones tecnolbgicas
orientadas a recaudar recursos
tanto a nivel nacional, como a
nivel internacional, orientadas a
coadyuvar en la financiacion de
los emprendimientos, la
innovacion empresarial, y las
empresas con enfoque de
inclusion.

Disponer de una ruta de atencion
y simplificacion de los trémites,
requeridos para la formalizacion
de los  emprendimientos,
innovaciones empresariales y

empresas con enfoque de
inclusién,
Establecer un sistema de

medicién periddico, en el que se
indique, de manera especifica, el
nimero de emprendimientos,
empresas, €  innovaciones
empresariales y sus condiciones
especificas de funcionamiento, el
cual incluira un sistema de
medicion frente a las barreras
que pudiesen subsistir para
garantizar su funcionamiento en
condiciones  de  igualdad;
informacion que sera tenida en
cuenta para |a actualizacion de la
politica publica.

Incorporar disposiciones
especificas orientadas a
fomentar el emprendimiento, 1a

innovacion  empresarial y la
generacion de  empresas
orientadas a incentivar

ecosistemas de productividad

tecnologicos, adaptacion a las
necesidades de nuevas
generaciones y el desarrollo y
fortalecimiento de la calidad de
vida de los ciudadanos.

w—]._Disponer de una ruta de

atencion y simplificacion de los
tramites, requeridos para la
formalizacién de fos
emprendimientos, innovaciones
empresariales y empresas con
enfoque de inclusion; a través
de la_coordinacion de los
Ministerios de Trabajo y

Comercio.

Se elimina el jiteral en tanio
ya ge considera incorporado
dentro de ofras liferales como
al nuevo literal 1.

Se elimina en tanto se
desconocen las formas para
hacer esto realidad, asi como
determinar un responsable.

Se establece en el literai w un
responsable en tanto se
considera perlinente.
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para personas con discapacidad

al interior de los centros
privativos de la libertad.

Reglamentar las demds
disposiciones que  resulten

oportunas en el marco de la
promocidn del emprendimiento,
fa innovacion empresarial y la
generacion de empresas con
enfoque de inclusidn.

&—n. _Reglamentar

fibertad: Fomentar la creacién
de ecosistemas de

productividad inclusivos que

dgeneren oportunidades de

ocupacién y desarrollo
personal para personas con
discapacidad _en _ centros
penitenciarios.

las demas
disposiciones  que  resulten
oportunas en el marco de la
promocion del emprendimiento,
la innovacion empresarial y la
generacion de empresas con
enfoque de inclusion en el
marco de lo previsto en esta

ley.

Se elimina el literal x en tanto
esta dispesicion se encuentra
incorporada en el articulo 13
respecto de la palifica
generai de incentivos.

Se modifica la redaccion del
literal y sin modificar su
finalidad.

CAPITULO IN.

CAPITULO IIl,
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FOMENTO DE EMPRENDIMIENTOS,
INNOVACIONES EMPRESARIALES Y
EMPRESAS CON ENFOQUE DE
INCLUSION.

FOMENTO DE EMPRENDIMIENTOS,
INNOVACIONES EMPRESARIALES
Y EMPRESAS CON ENFOQUE DE

INCLUSION.

ARTICULO 7°. PARTICIPACION DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD
COMO DESTINATARIAS DE LA
OFERTA ESTATAL EN MATERIA DE
EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO
EMPRESARIAL. Adicionese el articulo
47 C, a la Ley 2089 de 2020, el cual
quedara asi:

ARTICULO 47C. PARTICIPACION DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD
COMO DESTINATARIAS DE LA
OFERTA ESTATAL EN MATERIA DE
EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO
EMPRESARIAL. Las autoridades
nacionales y teritoriales garantizaran
la existencia de oferta institucional
exclusiva para  personas  con
discapacidad, asi como para sus
cuidadoras o asistentes personales, en
la totalidad de planes, programas,
proyectos, instrumentos, canvocaiorias
e inversiones en materia de
emprendimiento, innovacion
empresarial y apoyo a empresas, la
cual no podra ser inferior al porcentaje
que representa este segmento
poblacional a nivel nacional, o en el
respectivo  ente  ferritorial, de
conformidad con las cifras, que para el
efecto expida el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
-DANE,

ARTICULO 7°. PARTICIPACION DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD
COMO DESTINATARIAS DE LA
OFERTA ESTATAL EN MATERIA DE
EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO
EMPRESARIAL. Adiciénese el articulo
47 C, a la Ley 2069 de 2020, el cual
quedara asi:

ARTICULO 47C. PARTICIPACION DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD
COMQ DESTINATARIAS DE LA
OFERTA ESTATAL EN MATERIA DE
EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO
EMPRESARIAL. Las autoridades
nacionales y territoriales garantizaran
la existencia de oferta institucional
exelusiva—npara  personas  con
discapacidad, asi como para sus
cuidadoreas o asistentes personales,
en Jla—tetalidad—de los planes,
programass y prayectos,
. o5, tori

inversiones en  maleria  de
emprendimiento, innovacidn
empresarial y apoyo a empresas—g

eual—no—podrid—ser—inferior—al

Los ajustes en este apartado
tienen que ver con una
mejora en fa redaccion de la
disposicién normativa. Frente
a la eliminacién  del
porcentaje minimo, se elimina
porque con la disposicion
legal no puede obligarse a
establecer un piso porque
esta sujeto a la disponibilidad
de la oferta.

ARTICULO 8°. OFERTA ESTATAL A
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
PERSONAS  CUIDADORAS O

ARTICULO 8°. OFERTA ESTATAL A
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
PERSONAS CUIDADORAS O

Los ajustes en este articulo
se justifican en la medida que
resulta excesivo el articulado,
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ASISTENTES PERSONALES,
Adicionese el articulo 72 A, a la Ley
2069 de 2020, el cual quedars as:

ARTICULO 72A. OFERTA ESTATAL A
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
PERSONAS  CUIDADORAS O
ASISTENTES PERSONALES. El
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, a través de iNNpulsa
Colombia, o quien haga sus veces,
desarrollard  planes,  programas,
proyectos, inversiones o estrategias
especiales, con condiciones iguales o
mas favorables a las desarrolladas por
el mencionado ministerio en otros
programas;, las cuales estaran
orientadas  al fortalecimiento y
desarrollo de micro, pequefias vy
medianas empresas; emprendimientos
0 innovaciones empresariales
lideradas mayoritariamente desde su
junta directiva o representacion legal
por personas con discapacidad o
personas cuidadoras o asistentes
personales; que la mitad mas una de
Sus acciones pertenezca a personas
con discapacidad © cuidadoras o
asistentes personales; que tengan un
objeto social directamente relacionado
con la efiminacion de barreras a
personas con discapacidad y el
establecimienfo de garantias para la
consecucién de una sociedad més
igualitaria; que mas del veinte por
ciento (20%) de sus trabajadores
correspondan a  personas  con
discapacidad, o mas del diez por ciento
(10%} de sus drganos directivos.

ASISTENTES PERSONALES.
Adicionese el articulo 72 A, a la Ley
2069 de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 72A. OFERTA ESTATAL
A PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Y PERSONAS CUIDADORAS 0O
ASISTENTES PERSONALES. EI
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, a través de iNNpulsa
Colombia, o quien haga sus veces,
desarrollard planes, programas; y
proyectos,-trversienes—o-estrategias
o—ras—favorables—a—las
desarrolladas—per—el—menecionade
euales—estarén  orientadoas  al
fortalecimiento y desarrollo de micro,
pequefias y medianas empresas;
emprendimientos 0  innovaciones
empresariales lideradas
mayoritariamente  desde su junta
directiva o representacion legal por
personas con discapacidad o personas
cuidadoras o asistentes personales; o
que la mitad mas una de sus acciones
pertenezca a  personas  con
discapacidad o0 cuidadoras o
asistentes personales; gue-tengan-un
objete secial direetamente
barreras——a——persenas-——cen
i idad h blegimient
: G | i6nd
una-seciedad-mas-igualitaria; o que
mas del veinte por ciento (20%) de sus
trabajadores correspondan a personas
con discapacidad o cuidadores, o
mas del diez por ciento (10%) de sus

Organos directivos sean personas
con discapacidad o cuidadores.

se considera que con una
redaccién més corta facilita la
comprension del texto.
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ARTICULO 9°. INCLUSION Y
PARTICIPACION DE LAS MUJERES
CON DISCAPACIDAD Y MUJERES

CUIDADORAS O  ASISTENTES
PERSONALES EN LOS
PROGRAMAS PARA EL
EMPRENDIMIENTO, FORMACION Y
DESARROLLO EMPRESARIAL.

Modifiquese el paragrafo 1 del articulo
1 de la ley 2337 de 2023, el cual
quedara as..

PARAGRAFO 1.Dentro de |Ia
aplicacion de las disposiciones
consagradas en la presente ley se
garantizard la inclusién y practica de
un enfoque diferencial étnico, que
reconozcea y atienda las caracteristicas,
condiciones y realidades propias de las
mujeres pertenecientes a comunidades
étnicas del pais; asi como de un
enfoque de inciusidn a mujeres con
discapacidad y mujeres cuidadoras ¢
asistentes personales gue reconozca
las circunstancias de vulnerabilidad y
las necesidades propias de dicho
segmento poblacienal.

la eliminacion de este
articulo se justifica en la
medida que los articulos 7y 8
del provecto vya tienen
disposiciones en el mismo
seniido. La diferencia con lo
dispuesto en el articuo 9
radica en que esto aplica
para para mujer, es decir, un
enfoque  diferencial  para
mujeres dentro  de ofro
enfoque  diferencial  para
discapacidad y cuidado, el
cua! ya estd previsio en en
los articulos precedentes.

ARTICULO 10°. CONSULTORIOS
EMPRESARIALES CON ENFOQUE
DE INCLUSION. El Gobierno Nacional,
por medio del Ministerio de Comercio,
Industria y  Turismo; con el
acompafiamiento del Ministerio de
Educacion Nacional, establecerd un
plan de accién tendiente a incentivar a
las Instituciones de  Educacion
Superior, que posean oferta educativa
relacionada con el Emprendimiento y la
Innovacién Empresarial; a colocar en
funcionamiento, Consuitorios

ARTICULO 9 46°. CONSULTORIOS
EMPRESARIALES CON ENFOQUE
DE INCLUSION. £l Gobiemo
Nacional, por medio del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo; con el
acompafiamiento del Ministerio de
Educacion Nacional, establecerd un
plan de accion tendiente a incentivar a
las Instituciones de Educacion
Superior, que posean oferta educativa
relacionada con el Emprendimiento y
la Innavacién Empresarial; a colocar
en funcionamiento,  Consultorios

Se modifica la numeracion.

14
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Empresariales con  enfoque de
Inclusién; los cuales acompanaran a
Emprendedores, Innovadores

empresariales y empresarios con
enfoque de inclusién; en la totalidad de

las etapas del proceso de
emprendimiento y de innovacion
empresarial.

PARAGRAFQ. En todos los casos se
garantizard el respeto pleno por la
autonomia de las instituciones de
educacién superior, quienes libremente
definirdn la creacion de estos espacios.

Empresariales con enfoque de
inclusion; los cuales acompafiaran a
Emprendedores, innovadores
empresariales y empresarios con
enfoque de inclusién; en la totalidad de

las etapas del proceso de
emprendimiento y de innovacién
empresarial.

PARAGRAFO. En todos los casos se
garantizara el respeto pleno por la
autonomia de las instituciones de
educacion superior, quienes
libremente definiran la creacién de
estos espacios.

ARTICULO 11°. INSTANCIAS DE
APOYO PARA LA INCUBACION DE
EMPRENDIMIENTOS, EMPRESAS E
INNOVACIONES EMPRESARIALES,
ASI COMO DE CAPACIDADES
EMPRENDEDORAS DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD Y PERSONAS
CUIDADORAS O  ASISTENTES
PERSONALES. El Gobierno Nagional
implementara programas especificos
de apoyo en el desarrollo de
emprendimientos, empresas e
innovaciones empresariales, en los
que se aborden los diferentes aspectos
claves, en las diferentes fases o etapas
del emprendimiento y la
implementacion de las ideas de
negocio; garantizande la promocion de
la creacion de emprendimientos que
propendan por  atender las
necesidades de personas con
discapacidad. En igual sentido, se
propendera por el establecimiento de
programas de  incubacion  de
emprendimienios y de empresas,
adaptacion de reglas y herramientas
de formalizacion, sin limitar el alcance

La eliminacion de este
articulo es fruto de Ia
interpretacion en conjunto de
las demas disposiciones que
trae el provecio, pues va
astan contempladas estas
acciones,  programas vy
demas dentro del resto del
articulado.
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de los mismos a las efapas de
lanzamiento  del  emprendimiento,
extendiendo el acompafiamiento de
manera continua en las diferentes
etapas de desarrollo de la idea de
negocio.

ARTICULO 12°. APOYO AL
RESURGIMIENTO EMPRENDEDOR Y
EMPRESARIAL CON ENFOQUE DE
INCLUSION. EI Gobierno Nacional
dispondra de instrumentos de politica
publica, tendientes a apoyar a
personas que han  enfrentado
experiencias ~ emprendedoras 0
empresariales no exitosas en el
pasado, en el proceso de
replanteamiento o reinvencion de su
unidad  productiva;  estableciendo
garantias de inclusion a personas con
discapacidad y personas cuidadoras 0
asistentes personales en dicha oferta
publica, brindando condiciones para su
reintegracién en los ecosistemas de
emprendimiento y generacion de
empresas. Estos instrumentos
propenderan por la proporcion de
asistencia juridica, técnica, académica
y financiera, tendiente a fortalecer los
proyectos emprendedores y
empresariales.

La eliminacion de este
arficulo es frulo de la
interpretacion en conjunio de
las demas disposiciones que
irae el proyecio, pues va
estdn contempladas eslas
acciones,  programas Y
deméas dentro del resto del
articuiado.

ARTICULO 13°. INCENTIVOS A LA
FORMALIZACION CON ENFOQUE
DE INCLUSION. El Gobierno Nacional,
bajo la direccidn del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, con el
apoyo de Innpulsa  Colombia,
Bancoldex, el Fondo Emprender y las
Camaras de Comercio implementard
una politica integral de incentivos
para fa formalizacién de

ARTICULO 10_43°. INCENTIVCS A
LA  FORMALIZACION  CON
ENFOQUE DE INCLUSION. El
Gobhierno Nacional, bajo la direccion
del Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, con el apoyo de Innpulsa
Colombia, Bancoldex, el Fondo
Emprender y las Camaras de
Comercio implementara una politica
integral de incentivos para la

Se elimina parte del arliculo
13 y se mejora su redaccion
para hacerlo mas clar y
menos repetitivo respecio a
fas cemas disposiciones del
articuiado..
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emprendimientos y empresas con
enfoque de inclusion; la cual podra
incluir entre otros; planes, programas,
proyectos, inversiones y estrategias,
que incluyan mandatos especificos a
las Camaras de Comercio; tendientes
a garantizar el acompafiamiento y el
fortalecimiento  empresarial  que
responda de manera infegral a las
necesidades especificas de la
poblacion con discapacidad asi como
de asistentes personales de personas
con discapacidad; ia orientacion y el
acompafiamiento en los procesos de
acceso a programas de financiamiento
del sector plblico como privado,
provenientes de fuentes nacionales
como de cooperacion internacional, Ia
disposicion de beneficios tributarios y
no tributarios; el acompafiamiento y la
asesoria en los procesos de
formalizacion; ef acceso diferencial a
financiamiento y a la banca plblica asi
como a la oferta institucional en la
materia.

PARAGRAFQ. Llas Camaras de

Comercio y Confecdmaras incluiran en

el formularic del Registro Unico

Empresarial y Social — RUES, un

apartado orientado a identificar cuando

menos:

a. Nuamero trabajadores con
discapacidad o asistentes
personales de personas con
discapagcidad.

b. Porcentaje de personas del nivel
directivo que corresponden a
perscnas con discapacidad o a
personas cuidadoras de personas
con discapacidad.

formalizacién de emprendimientos y
empresas con enfogue de inclusitn,:

la—eual-—podra—inchiir—entre—otros:
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personas—ectidaderas—de

ARTICULO  14°.  INNPULSA
COLOMBIA CON ENFOQUE DE
INCLUSION. Adicionese los
numerales, 19, 20 y 21 al articulo 48
de la ley 2069 de 2020, los cuales
guedaran asi:

19. Propendera por el fortalecimiento
de la oferta estatal en materia de
emprendimiento, innovacion
empresarial y generacion de empresas
con enfoque de inclusion, a través del
establecimiento de planes, programas,
proyectos, estrategias e inversiones
orientadas a fortalecer sus potenciales
innovadores y asegurando ef acceso a
oporiunidades de financiamiento y de
desarrollo empresarial.

20. Asegurara la participacion efectiva
de personas con discapacidad como

ARTICULO  114°.  INNPULSA
COLOMBIA CON ENFOQUE DE
INCLUSION.  Adicibnese  los
numerales, 19, 20 y 21 al articulo 48
de la ley 2069 de 2020, los cuales
quedaran asi.

19. Propendera por el fortalecimiento
de la oferta estatal en materia de
emprendimiento, innovacién
empresarial y  generacion  de
empresas con enfoque de inclusion
para personas con discapacidad y
cuidadores, a través del
establecimiento de planes, programas,
prayectos, estrategias e inversiones
orientadas a fortalecer sus potenciales
innavadores y asegurando el acceso a
oportunidades de financiamiento y de
desarrollo empresarial.

heneficiarias de la oferta estatal en | 20—Asegurard—la—participacién
materia de emprendimiento e | efeetiva——de——personas——eoh
innovacion empresarial con enfoque discapacidad-como-beneficiariasde
de inclusion, y destacard los | la—oferta—estatal—en—materia—de
emprendimientos e  innovaciones | emprendimiento—e—innovacion
empresariales destacadas en el empresarisl-——con—enfoque—de
ambito de la inclusion. inelusién——y—destacaré—los
21. Propiciard el desarrollo de empresatiales—destaeadas—en—el
emprendimientos, innovaciones | dmbite-de-lainelusién:
empresariales y empresas  con

enfoque de inclusién, para fo cual 24— Propiciaré—el—desarrollo—de
dispondra cuando menos de fondos de emprendimientos——innovaciones
apoyo, asesoramiento especializado, | empresariaies—y—empresas—eof
desarrollo de tecnologias para la | enfeque—de—inclusién;—parato—eual
promocion del emprendimiento y a dispondri—oeuande—menes—de
innovacion empresarial, | fendes—de—apeyo,—aseseramiente
establecimiento de redes de apoyo y | espeeiatizado,——desarrolio—de
de distribucién inclusivas, esirategias teenelgﬁ-para—ia—premeeleﬂ—del

El ajuste que adicicna texto al
numerai 19 se da porque
debe dejar explicito el apoyo
a la discapacidad y cuidado,
tal como viene en el resto del
articulado.

Se eliminan los numerales 20
y 21 en tando la finalidad del
articulo se incluye en las
disposiciories del numeral 18.
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de acceso a la educacion superior y

demas medidas que fomenten el | empresariakb—establecimichio—de
emprendimiento y la innovacion | redes—de—apoye—y—de-distribucién
empresarial  de  personas  con | inelusivas—estrategias-de-aceeso-a
discapacidad. la—eduecacién—superior—y—demés
medidas——eque—fomenten——el
fimient - Vs
iab—d
; idad.
ARTICULO 15°.  LINEAS DE | ARTICULO—15°— LINEAS—DE | Es pertinente la eliminacion
CREDITO PARA EMPRESAS Y CREDITO—PARA—EMPRESAS—Y¥ | del articulo parque en gl
EMPRENDIMIENTOS CON ENFOQUE | EMPRENDIMIENTOS— GON | articulo 45 de la ley 2069 de
DE INCLUSION. Adicionese un | ENFOQUE—BE——INGLUSION: | 2020 no habla de lineas de
paragrafo al articulo 45, de la Ley 2069 | Adiciénese-un-paragrafo-aharticulo-45. | Crédito  con  enfoque  de
de 2020, ei cual quedara asi: de—la—tey—2069—te—2090—eleuat | NCIUSION. Es decir, no se
] b asi puede agregar un p_aragr_afo
PARAGRAFQ 2. En todos los casos, ) con enfoque de inclusion
Innpulsa garantizard la incorporacion | PARAGRAFO-2—Fn-todes-les-eases. | cuando el articulo principal no

de lineas de crédito especificas a
emprendimientos y empresas con
enfoque de inclusion, aplicando las
condiciones mas favorables, cuando

menos en tasas, periodos de gracia,
plazas de crédito; asi como
condiciones especificas de

condonacion total o parcial.

tiene relacion con  dicho
enfoque,

ARTICULO 16°. GARANTIAS DE
ACCESO A SEGURO MIPYME CON
ENFOQUE DE  INCLUSION.
Madifiquese el articulo 27 de la Ley
2069 de 2020, el cual quedara asi,

ARTICULO 2. DEL
ESTABLECIMIENTO DEL SEGURO
MIPYME. Estabiézcase el seguro de
Mipyme en  Colombia, como
instrumento para incentivar y proteger
el emprendimiento,  crecimiento,
consolidacién y sostenibilidad de las
micro, pequefias y  medianas

ARTICULO 126-°, GARANTIAS DE
ACCESO A SEGURO MIPYME CON
ENFOQUE DE  INCLUSION.
Modifiquese el pardgrafe 2 y
adiciénese un_ paragrafo 3 en el
articulo 27 de la Ley 2069 de 2020,e}
cual-quedara asi;:

ARHGULO—— 27— DEL

La eliminacién se da porque
en técnica legislativa no es
necesarfo fraer la
transcripcion  del  articulo
completo cuando lo que se
quiere rtealmente hacer es
modificar un paragrafo y
adicionar uno nuevo.
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empresas, como estrategia para | conselidacién—y—sestenibiidad—detas
coadyuvar el desarrollo global del pais. Picro~—peguefas—y—Fmedianas

El objeto del seguro es la proteccion de | eeadyvar-el-desarrolio-globel-det-pais:
fa totalidad o parte de los apoyos y/o
inversiones financiadas con recursos | Et-ebjete—del-segure-estaproteeeién
de las entidades estatales, recursos | de—e—tetalidato—parte—detos-apoyos

del Presupuesto General de la Nacion | ye—inversiones—financiadas—een
0 con recursos propios del micro, | reetrses—de—fas—entidades—estatales;

paequefio y mediano empresario. El resursos-del-Presupueste-General-de
seguro podra abarcar tanto el dafio le—Neciér-e-con—feetrsesprepios-det
emergente como el lucro cesante. miero—peguefe-y-mediane-empresarie:

Las tarifas de las pélizas expedidas en | emergente-como-cHdero-cesante:
el desarrollo de o dispuesto por el
presente articulo deberan cumplir los Las-tafifas-de-tas-pélizas-expedidas-en
requisitos técnicos establecidos en el el-desarolio—de—o—dispuesto—per—et
Estatuto Orgénico del  Sistema | presente—arietio—deberan—etmphirio9
Financiero 0 en las normas que lo | requisitos—éenieos—establecidos-enel
sustituyan o adicionen. Estatulo—Organico—del—Sistems

Son entidades facultades para expedir | sustituyan-c-atieienen:
estas polizas, las compafilas de

seguros, plblicas y privadas, vigiladas Ser-entidades-facuitades-para-expedit
por la Superintendencia Financiera de estas—pélizas,—las—eompafias-—de
Colombia. segures—piiblicas-y-privadas vigiladas

PARAGRAFOQ PRIMERO. El Gobierno | &etermbia:
Nacional podra establecer programas e
instrumentos que faciliten la obtencion PARAGRAFO——PRIMEROE
de este seguro por parte del micro, | Gebierre—Naclonal—podré—estableeer
pequefio y mediano empresario. programas-e-nstrumentos-que-faciliten

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno | del—micro—peguefie—y—wediane
Nacional  establecera  programas | empresefie:

especificos de financiamiento y apoyo
a la adquisicion del seguro Mipyme, a | PARAGRAFO ~ SEGUNDO.  El
emprendimientos y empresas con | Gobiemo  Nacional establecera
enfoque de inclusion. programas especificos de
financiamiento y apoyo a la
adquisicion del seguro Mipyme, a
emprendimientos y empresas con
enfoque de inclusion para personas
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PARAGRAFO TERCERO. E|
Gobierno  Nacional reglamentard la
aplicacion de esta medida.

con discapacidad y cuidadores o
asistentes personales.

PARAGRAFO TERCERO. El
Gobierno  Nacional reglamentara la
aplicacion de esta medida.

ARTICULO  17°. ENGCUENTROS
PARA LA PROMOCION DEL
EMPRENDIMIENTO Y LA
INNOVACION CON ENFOQUE DE
INCLUSION. Adicidnese el paragrafo 3
al articulo 51 de ia ley 2069 de 2020; el
cuai quedara asi:

PARAGRAFO 3. Se garantizara el
establecimiento de espacios
especificos de  promocién  de
emprendimientos e innovaciones con
enfoque de inclusitn, propendiendo, en
todos los casos, por incentivar
espacios de interaccion  enire
emprendedores, asi como de
emprendedores con  inversionistas
nacionales como internacionales.

ARTICULO 137°. ENCUENTROS
PARA LA PROMOCION DEL
EMPRENDIMIENTO Y LA
INNOVACION CON ENFOQUE DE
INCLUSION. Adicidnese el paragrafo
3 al articulo 51 de la ley 2069 de 2020;
el cual quedara asi:

PARAGRAFO 3. Se garantizara el
establecimiento de espacios
especifices—de  promocién  de
emprendimientos e innovaciones con
enfoque de inclusion para personas
con discapacidad y cuidadores o
asistentes __personas.;
propendiendo;—en—todos-les—eases;

. "’ . ,
int » ; jedores;
asi—eomeo—de—emprendedores—con
" ioist onal

Los espacios eliminados
estan porque el articulo
principal que contiene el
paragrafo medificado ya trata
sobre la promocion de
espacios de emprendimiento
e innovacion.

ARTICULO 18°. ALIANZAS PARA LA
PROMOCION DEL DESARROLLO
EMPRESARIAL Y LA INCLUSION
FINANCIERA DE LOS
MICRONEGOCIOS CON ENFOQUE
DE INCLUSION. Adicionese un
paragrafo al articulo 9 de la ley 2069
de 2020; el cual quedara asf:

PARAGRAFQ. Ei Gobiemo Nacional
garantizara la accesibilidad & los
servicios  financieros  asociados,
garantizando fa  igualdad de
oportunidades a desarrollo

ARTICULO 148°. ALIANZAS PARA
LA PROMOCION DEL
DESARROLLO EMPRESARIAL Y LA
INCLUSION FINANCIERA DE LOS
MICRONEGOCIOS CON ENFOQUE
DE INCLUSION. Adicionese un
paragrafo al articulo 9 de la ley 2069
de 2020; ef cual quedara asi:

PARAGRAFQ. E| Gobiemo Nacional
garantizara la accesibilidad a los

servicios  financieros  asociados,
garantizando  la  igualdad de
oportunidades a desarrollo

Se modifica fa numeracion y
se reempiaza la palabra
cuidadoras por cuidadores.

“% 4
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empresariales ¢ micronegacios
liderados  por  personas  con
discapacidad y a sus cuidadoras ¢
asistentes personales, en el acceso a
microcréditos y recursos para el
desarrollo empresarial.

empresariales 0  micronegocios
liderados  por  personas  con
discapacidad y a sus cuidadoreas o
asistentes personales, en el acceso a
microcrédites y recursos para el
desarrollo empresarial.

ARTICULO 19°, ALIANZAS PUBLICO
- PRIVADAS PARA LA INCLUSION.
Adiciénese €l articulo 61A a la ley 2069
de 2020, ef cual quedara asi:

ARTICULO 61 A. ALIANZAS
PUBLICO - PRIVADAS PARA LA
INCLUSION. El Gobierno Nacional
promovera la creacion de alianzas
pGblico-privadas, crientadas a
fomentar la inclusidn de las personas
con discapacidad en el ambito del
emprendimiento, la innovacién
empresarial y la generacion de
empresas con enfoque de inclusion.
Estas alianzas propenderan por el
establecimiento  de  colaboracion
armanica entre los Actores Estatales y
el sector empresarial y productivo, en
miras a la construccién de planes,
programas, proyectos, inversiones y
estrategias conjuntas; orientadas a la
construcgion de un entorno propicio
para el emprendimiento, la innovacion
empresarial y la generacion de
empresas.

Se elimina &l articulo perque
las alianzas publico privadas
se realizan en el marco de la
confratacion pdblica. Como
instrumentc de las compras

publicas no se pueden
circunscribir @ un grupo
especifico.

ARTICULO 20°. INVERSIONES EN
CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION CON ENFOQUE DE
INCLUSION. Adiciénese el paragrafo 2
al articulo 42 de la ley 2069 de 2020, 1a
cual quedara asi:

ARTICULO 1520°. INVERSIONES EN
CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION CON ENFOQUE DE
INCLUSION. Adicionese el paragrafo
2 al articulo 42 de la ley 2069 de 2020,
fa cual quedara asi:

Se elimina la disposicién en
tanio se considera que las
medidas vy estrategias va
estan generalizadas en los
plangs,  programas y
proyecios.

Cra. 7 No. B - 68 Of 325, Edificic Nuevo del Congreso. Bogota.
Correo: wilmercastelianos@camara. gov.co

Teléfono: 3904050 ext. 3178




PARAGRAFO 2. El Gobierno Nagional
garantizara el establecimiento de
planes, programas, proyectos, medidas
y estrategias especificas orientadas al
fomento de la inversién en ciencia,
tecnologia e innovacién de personas
con discapacidad, asi como de
personas cuidadoras o asistentes
personales.

PARAGRAFO 2. El Gobiemno Nacional
garantizara el establecimiento de
planes, programas; y proyectos,

otientadeas al fomenta de la inversién
en ciencia, tecnologia e innovacion de
personas con discapacidad, asi como
de personas cuidadoras o asistentes
parsonales.

ARTICULO 21°. PROMOCION DEL
EMPRENDIMIENTO Y LAS MIPYMES
DEL SECTOR AGROPECUARIO CON
ENFOQUE DE  INCLUSION.
Modifiquese el pardgrafo 1 y
adicionese el paragrafo 2 al articulo 19
de la Ley 2069 de 2020, los cuales
quedaran asi:

PARAGRAFO 1. Los emprendimientos
que tengan en su mayoria la
participacion de mujeres rurales,
mujeres cuidadoras o asistentes
personales 0  mujeres  con
discapacidad fendran prioridad en fos
programas y serdn candidaios 3
acceder a recursos no reembolsables
provenientes de fondos especiales
destinados a su promocion y
fortalecimiento. Asi mismo, dentro de
su capacitacion se incluiran temas de
ltderazgo y empoderamiento femening
con enfoque de inclusién.

PARAGRAFO 2. E! Gobierno Nacional
garantizard la  participacion  de
emprendimientos y MiPymes del sector
agropecuario con enfoque de inclusién,
disponiendo las condiciones de
accesibilidad a los programas de
capacitacion y aceleracion, asi como a
los reconocimientos y deméas oferta

Se justifica la eliminacion del
articulo teniendo en cuenta:

1. Que lo pretendido en el
articulo 19 de la ley 2069 de
2020 estd dirigido a la
poblacién  rural,  sector
agropecuario y mujer rural.

2. Por tanto, priorizar dentro
del enfoque rural a la
poblacion  cuidadora que
pertenece a ia ruralidad es
redundante, pues la
focalizacion ya se obtiene por
la via rural y no es necesario
aplicar por tanto el enfoque
de discapacidad y cuidado.
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piblica aplicable a las MiPymes del
sector.

bl teabl i o
sector

ARTICULO 22°. PRIORIZACION DE
PROGRAMAS DE
FORTALECIMIENTO DE
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS
DE ORIGEN RURAL CON ENFOQUE
DE INCLUSION. Modifiquese el
articulo 72 de la Ley 2069 de 2020, el
cual quedara asi:

ARTICULO 72.Ef Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, a través
de su entidad adscrita iNNpulsa, o
quien haga sus veces, priorizara por io
menos una (1) vez por afio un (1)
programa especial destinado al
fortalecimiento de empresas o
desarrollo de emprendimientos de
origen rural de pequefios productores y
un (1) programa especial destinado al
fortalecimiento de emprendimientos y
empresas de origen rural de personas
cuidadoras o asistentes personales; o
de personas con discapacidad. Dichos
programas  contardn  con  las
condiciones mas favorabies posibles
respecto a otros programas  del
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, con el objetivo de favorecer
estas comunidades vulnerables y

ARTICULO 1622°. PRIORIZACION
DE PROGRAMAS DE
FORTALECIMIENTO DE
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS
DE ORIGEN RURAL CON ENFOQUE
DE INCLUSION. Modifiquese el
articulo 72 de la Ley 2069 de 2020, el
cual quedara ast:

ARTICULO 72.El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, a
través de su entidad adscrita
iNNpulsa, o quien haga sus veces,
priorizara por lo menos una (1) vez por
afic un (1) programa especial
destinado al fortalecimiento  de
empresas 0 desarrollo de
emprendimientos de origen rural de
pequefios productores y un (1)
programa  especial  destinado  al
fortalecimiento de emprendimientos y
empresas de origen rural de persenas
cuidadoras o asistentes personales; o
de personas con discapacidad. Dichos
programas  contaran  con  las
condiciones mas favorables posibies
respecto a otros programas del
Ministeric de Comercio, Industria v
Turismo, con el objefivo de favorecer a

Se elimina el texto porque
sabra, ya que se ha dicho de
manera expresa guienes son
los sujetos poblacionales
beneficiados

personas objeto de la especial | estas comunidades vulnerables—y
proteccién del Estado a la luz del persepas—aobjeto—de—la—espesial
ordenamiento constitucional  y | proteecién—del—Estado—a—la—z—det
convencional. erdenamiente——constitaional—y
eenvenciensat.
ARTICULO 23°. RED REGIONAL DE EMllREN-BJfM’rEN:FQ—GON—ENFGQU-E El articulo se elimina porque
EMPRENDIMIENTO CON ENFOQUE % . todos los incisos son una
DE INCLUSION. Modifiquese el QE, INGLUSION—ModiHiguese—el transcripcion  liferal de la
articulo 6 de la ley 1014 de 2006, la erttcuio & de' la'.ey 1446620064 | oma del art 6 de la ley 1014
euatguedarasst

cual quedara asi:

de 2006, excepto por el
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"ARTICULO 60, RED REGIONAL
PARA EL EMPRENDIMIENTO. Las
Redes Regionales para el
Emprendimiento  se integraran al
Sistema Nacional de Competitividad e
Innovacion - SNC| a fravés de las
Comisiones Regionales de
Competitividad e Innovacién vy su
objeto sera el de articular las politicas,
planes, proyectos y programas de
emprendimiento con las necesidades
propias de cada renglén.

PARAGRAFOQ PRIMERO. La creacion
de Jas Redes Regionales de
Emprendimiento sera potestad de cada
departamento y debera ser presentada
en el marco de las Comisiones
Regionales de Competitividad e
Innovacion - CRCI por cualquiera de
sus miembros, considerando las
necesidades y prioridades de cada
regién, y de conformidad con la
agenda departamental de
competitividad e innovacion. En el caso
de que en el marco de la Comision
Regional de Competitividad-CRC se
considere la creacion de las redes
regionales de emprendimiento, su
conformacidn e infegracion a las
mismas, deberd  seguir los
lineamientos que defina el Sistema
Nacional de Competitividad e
Innovacién.

PARAGRAFO SEGUNDO. En aquellos
departamentos en donde se defina la
creacion de la Red Regional de
Emprendimiento, el Gobierno Nacional
reaiizara el respectivo
acompafiamiento de estas, con el fin
de fortalecer el ecosistema de
emprendimiento regional”.

paragrafo 4 que es
modificado, sin embargo, el
texto de la Ley vigente en
concepto de los ponentes es
mejor que el texto propuesto,
pues el actual articulo 4 tiene
disposiciones en favor de la
discapacidad y cuidado.
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PARAGRAFO TERCERO. En aquellos

departamentos en donde se defina la garantizarse ta alpleae_la ' s
creacién de la Red Regional de enfoqte—diferencial eh,ue.s fae
emprendimiento, debera garantizarse g e .BQIEEEEIISEBEE "
la aplicacion de un enfoque diferencial mmm%dewm
étnico que reconozca las perlenceiente-a-cofufidades-ctaicas:
caracteristicas y necesidades propias .
de la poblacion perteneciente a PARAGRAf 9_ ‘Eiunmall—l nqueillss
comunidades étnicas.
PARAGRAFO CUARTO.__Aquelios | Geperiamentai-en-donds se-dofina ia
entes  terriforiales  del  orden em'_dﬂ_}a_%d%de
departamental en donde se defina la e,“p'e.'d.’," iorie; g_aiantza e 2
creacion de la Red Regional de dﬁpm*ﬁmmm
emprendimiento, ~ garantizaran  la Wﬁwﬁﬁﬁdﬁ
disposicion de medidas especificas propias fe—jes E"'pla'.de“ e
que reconozcan las necesidades "'. |s=ade.|es erfpresarieles—een
propias de los emprendedores e diseapacidac:
innovadores ~ empresariales  con
discapacidad.
ARTICULO 24°. PLANES DE | ARTicULO—24°——PLANES—BE | Se elimina el articulo en tanto
DESARROLLO DISTRITALES Y | DESARROLLO—DISTRIFALES—Y | las disposiciones
MUNICIPALES CON ENFOQUE DE | MUMICIPALES—GON—ENFOQUE-DE | relacionadas con los planes
INCLUSION, PARA EL | INCLUSION——PARA—EL | de  desarrollo  Nacional,
DESARROLLO DEL | BESARROLLG —DEL | Departamental y Municipal
EMPRENDIMIENTO, LA | EMPRENDIMIENTO,———A | son normas organicas, y este
INNOVACION Y LA EMPRESA A | INNOVAGION—Y—HA—EMPRESA—A | proyecto de ley es ordinario.
NIVEL TERRITORIAL. Los entes | NIVEL—TERRITORIAL—Les—ertes | Estas normas se encuentran
territoriales  del orden municipal y | teriteriales—del—erden—munieipet—y | en la ley organica del plan de
distrital en el marco de su autonomia | distrtal-en-et-mareo-de-su-autereria | desarrolio 152 de 1994 alli se
propenderan por la inclusion de prependeran—per—ia—inclusién—ae | establecen jas normas que
disposiciones especificas en los planes | dispesieiones—especifieas—en—1es dicen como se hace un plan
de desarrollo territorial; orientadas a | planes—de—desarrolio—territerief; | de desaroile, y dentro de sus
garantizar la inclusion y participacion prientadas—e-garantizerta-inelesior-y | componentes no se
de personas con discapacidad en la | perticipacién—de—persenas—een | encuenlra ninguno de una
oferta institucional existente en la | discapasidad-enla-oferia-institucional | manera tan pormenorizada.
materia a nivel territorial, a personas | existepte—en—la—materia—a—nivet | En el seclor social y de salud
con discapacidad, asi como a sus | terftefia——&—pPerenas—ooh estan  las  disposiciones
asistentes personales. discapacidad—asi-—eeme—ea—ous | relaiivas a grupos de especial
asistertes-personetes.. prateccion.
Por las anteriores razones la
norma propuesia es inviable.
ARTICULO 25°. FONDO | ARTICULO  1728°.  FONDO | Se hacen modificaciones en

EMPRENDER CON ENFOQUE DE

EMPRENDER CON ENFOQUE DE

tanto al realizarse soélo
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INCLUSION. Modifiquese el articulo 40
de la ley 789 de 2002, el cual quedara
asi:

ARTICULO 40. FONDO
EMPRENDER. Créase el Fondo
Emprender, FE, ¢émo una cuenta
independiente y especial adscrita al
Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA, ef cual serd administrado por
esta entidad y cuyo objeto exclusivo
serd financiar iniciativas empresariales
que provengan y sean desarrolladas
por aprendices o asociaciones entre
aprendices, practicantes universitarios
0 profesionales que su formacion se
estt desarrollandc o se haya
desarrollado en instituciones que para
los efectos legales, sean reconocidas
por el Estado de conformidad con las
Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994 y
demas que las complementen,
madifiquen o adicionen.

En el caso de las asociaciones, estas
tendrdan que estar compuestas
mayoritariamente por aprendices.

El Fondo Emprender se regira por el
Derecho privado, y su presupuesto
estara conformado por el 80% de la
monetizacion de la cuota de
aprendizaje de que frata el articulo 34,
asi como por los apories del
presupuesto general de la nacion,
recursos financieros de organismos de
cooperacion nacional e internacional,
recursos financieros de la banca
multilateral, recursos financieros de
organismos internacionales, recursos
financieros de fondos de pensiones y
cesantias y recursos de fondos de
inversién puiblicos y privados.

PARAGRAFO PRIMERO. E! Gobiermo
Nacional dispondra de medidas
diferenciadas que tiendan a financiar

INCLUSION. Modifiquese el

paragrafo primero y adicidénese un
paragrafo 2 al_articulo 40 de la ley
789 de 2002, eHos cuales quedaran

asl:

modificaciones en un
paragrafo y adicionarse uno
nuevo, no es necesario
transcribir la totalidad de!
texto.
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iniciativas gmpresariales que
provengan y sean desarrolladas por

aprendices con discapacidad o©
asociacion entre aprendices,
practicantes universitarios 0

profesionales, en la que cuando menos
el cincuenta por cienfo de estos, sean
personas con discapacidad; asi como
de iniciativas  innovadoras, que
propendan por fortalecer las garantias
de proteccion a los derechos
fundamentales de las personas con
discapacidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. Ei Gobiemo
Nacional determinara dentro de los 6
meses siguientes a la promulgacion de
esta ley, las condiciones generales que
sean necesarias para el
funcionamiento de este fondo, asi
como las medidas diferenciales para
proyectos inclusivos. La decisién de
financiacién de los  proyectos
empresariales presentados al Fondo
Emprender serd tomada por el Consejo
Directivo del SENA, propendiendo por
fa inclusion de proyectos con enfoque
de inclusidn.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno
Nacional dispondra de medidas
diferenciadas que tiendan a financiar
iniciativas empresariales que
provengan y sean desarrolladas por

aprendices con discapacidad o
asociacion entre aprendices,
practicantes universitarios 0

profesionales, en la que cuando
menos el cincuenta por ciento de
estos, sean  personas  con
discapacidad; asi como de iniciativas
innovadoras, que propendan por
fortalecer las garantias de proteccion a
los derechos fundamentales de las
personas con discapacidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. E!
Gobierno Nacional determinara dentro
de los 6 meses siguientes a la
promulgacion de esta lgy, las
condiciones generales que sean
necesarias para el funcionamiento de
este fondo, asf como las medidas
diferenciales para proyectos
inclusivos. La decision de financiacion
de los proyectos empresariales
presentados al Fondo Emprender sera
tomada por el Consejo Directivo del
SENA, propendiendo por la inclusion
de proyectos con enfoque de inclusion.

ARTiCULO  26°.

EMPRENDIMIENTOS,
INNOVACIONES Y EMPRESAS CON
ENFOQUE DE INCLUSION. El
Gobierno Nacional, baje la direccion
del Ministerio de Educacién Nacional y
el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, con el apoyo del fondo
emprender e INNpulsa Colombia,
creard una bolsa de emprendimiento,
innovacion y gestion empresarial con
enfoque de inclusion, en el que las
instituciones de educacion superior,
podrén inscribir aquellos proyectos

BOLSA DE

ARTICULO 182¢°. BOLSA DE
EMPRENDIMIENTOS,

INNOVACIONES Y EMPRESAS CON
ENFOQUE DE INCLUSION. E!
Gobierno Nacional, bajo la direccion
del Ministerio de Educacion Nacional y
el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, con el apoyo del fondo
emprender e INNpulsa Colombia,
creara una bolsa de emprendimiento,
innovacion y gestion empresarial con
enfoque de inclusién, en el que las
instituciones de educacién superior,
podran inscribir aquellos proyectos

Se elimna la expresion
“cursaron” en tanto se amplia
la poblacién objetivo con una
probabilidad alta de no poder
cumplirse.

Se elimina el segundo inciso
en tanto persigue la misma
finalidad del primero.

k-
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académicos o ideas de negocio
desarrolladas por personas con
discapacidad, personas cuidadoras o
asistentes personales, que cursan o
cursaron su proceso de formacion en
la institucion educativa, o que habiendo
sido formulado por personas sin estas
caracteristicas, su proyecto académico
u idea de negocio, este orientado a la

consolidacion de wun pais mas
incluyente, a este  segmento
poblacional.

El Gobierno Nacional en su conjunto,
establecerd estrategias desde las
diferentes instancias, tendientes a
efectuar apoyos especificos que
permitan, la materializacion de los
proyectos e ideas de negocio que, por
su viabilidad y capacidad de impacto
en términos de inclusion, para lo que
dispondra de oferta institucional
especifica tendiente a la
materializacién y consclidacion de las
mismas, en las que se aborde cuando
menos el desarrollo de estudios de
mercado, desarrollo de modelos de
negocio, gestion de propiedad
intelectual, redes de negocio, portafolio
de inversionistas vy financistas;
propendiendo porque puedan
insertarse  con una  proyeccitn
sostenible en ef mercado.

academicos o ideas de negocio
desarrolladas por personas con
discapacidad, personas cuidadoras o
asistentes personales, que cursan e
etiFsaren su proceso de formacidn en
la institucion educativa, o que
habiendo sido formulado por personas
sin estas caracteristicas, su proyecto
académico u idea de negocid, este
orientado a la consolidacion de un pais
mas incluyente, a este segmento
poblacional,

ARTICULO 27°. DESARROLLO DE
PLATAFORMAS DIGITALES DE
APQYO A EMPRENDEDORES,
INNOVADORES EMPRESARIALES Y
EMPRESARIOS CON ENFOQUE DE
INCLUSION. EI Gobierno Nacional, por
medio del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Ministerio de
Tecnologia de la Informacion y las

ARTICULO 1927°. DESARROLLO DE
PLATAFORMAS DIGITALES DE
APOYO A EMPRENDEDORES,
INNOVADORES EMPRESARIALES Y
EMPRESARIOS CON ENFOQUE DE
INCLUSION. El Gobierno Nacional,
por medio del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Ministerio de
Tecnologia de fa Informacion y las

Se modifica la numeracion.
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Comunicaciones; disefiara y colocara
en  funcionamiento  plataformas
digitales de apoyo a emprendedores,
innovadores empresariales ¥
empresarios con enfogue de inclusion;
las cuales estaran orientadas a
proporcionar recursos, asesoramiento,
cadenas de comercializacion y redes
de apoyo a emprendedores con
discapacidad; asi como asesoramiento
frente a los procesos y aspectos
relacionados con la innovacion.

En todos los casos se garantizaran
sistemas de evaluacion frente a los
impactos de dichos recursos digitales
en la constitucién de ecosistemas de

emprendimiento, innovacion y de
empresas, la  participacion de
emprendedores, innovadores ¥
empresarios, el éxito en
emprendimientos,  innovaciones Y

empresas creadas entre ofras.

Comunicaciones; diseftara y colocara
en funcionamientoc  plataformas
digitales de apoyo a emprendedores,
innovadores empresariales y
empresarios con enfoque de inclusion;
fas cuales estardn orientadas a
proporcionar recursos, asesoramiento,
cadenas de comercializacién y redes
de apoyo a emprendedores con
discapacidad; asi como asesoramiento
frente a los procesos y aspectos
relacionados con la innovacion.

En todos los casos se garantizaran
sistemas de evaluacion frente a los
impactos de dichos recursos digitales
en la constitucion de ecosistemas de

emprendimiento, innovacién y de
empresas, la participacion de
emprendedores,  innovadores  y
empresarios, sl éxito en

emprendimientos,  innovaciones Y
empresas creadas entre ofras.

ARTICULO 28°. APOYO A LA
INNQVACION TECNOLOGICA
ACCESIBLE. El Gobiemoc Nacional, a
través del Ministerio de Comercio,
industria y Turismo, el Ministerio de
Tecnologia de la Informacion y las
Comunicaciones, el Ministerio de
Hacienda y Créditc Pablico y el
Ministerio de Educacion Nacional
establecera  planes,  programas,
proyectos, inversiones o medidas de
apoyo tendientes a promover la
innovacion tecnologica con enfogue de
inclusion en el pais; los cuales incluiran
cuando menos e! establecimiento de
fondos de financiacion especificos;
incentivos a personas juridicas asi
como instituciones educativas que
participen en procesos de innovacion

Se elimina el articulo en la
medida que el articulo
anterior ya tiene
disposiciones  relacionadas
con MinTIC ademas de otras
disposiciones  con  otras
ministerios a lo largo del
texto, es decir, es reiterativo,
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tecnologica accesible; promocion de
alianzas estratégicas entre el gobierno,
el sector productivo y las instituciones
educativas;  esfablecimiento  de
incubadoras de tecnologia inclusiva,
programas de formacion especificos en
tecnologias emergentes y nuevos
empleos; incentivos fiscales, entre
ofras, tendiendo en fodos los casos a
la constitucion de un ambiente propicio
para la investigacion y el desarrollo de
la innovacion tecnoldgica accesible.

PARAGRAFO. EI Gobiemo Nacional
reglamentara la materia, dentro de los
seis meses siguientes a Ia expedicion
de {a norma; superado dicho témino,
conservara su facultad reglamentaria.

ARTICULO 29°. FORTALECIMIENTO
DE LA CAPACIDAD Y VISION
EXPORTADORA DE LOS
EMPRENDIMIENTOS Y LAS
INNOVACIONES EMPRESARIALES
CON ENFOQUE DE INCLUSION.
Modifiquese el articulo 25 de la ley
2089 de 2020, la cual quedara asi:
ARTICULO 25. FORTALECIMIENTO
DE LA CAPACIDAD Y VISION
EXPORTADORA DE LOS
EMPRENDIMIENTOS Y LAS
INNOVACIONES

EMPRESARIALES. Ei Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, y
demas entidades gubernamentales,
trabajaran por Ia gestion, capacitacion,
acompafiamiento y apoyo, a la vision y

capacidad  exportadora de los
emprendedores €  innovadores
empresariales nacionales, con la

finalidad de que estos puedan abrirse
campo en los mercados extranjeros y

El ariculo se elimina
teniendo en cuenta que se
considera que vya se
encuentra dentro de los
lineamientos de ia Politica
Publica.
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se preparen para las dindmicas del
comercio internacional.

Este impulso se realizara considerando
un enfoque de inclusion que asegure la
participacion plena  de los
emprendimientos, innovaciones
empresariales y empresas con enfoque
de inclusién en los programas vy
proyectos de fortalecimiento de la
capacidad exportadora, garantizando
la inclusion de programas de
capacitacion y de apoyo especificos.

ARTICULO 30°. CREACION DE
MARCA, “COLOMBIA INCLUYENTE"
Y RECONOCIMIENTO A EMPRESAS,
EMPRENDIMIENTOS E
INNOVACIONES MODELO DE
INCLUSION. Crease un sello distintivo
como marca de  certificacion
denominada “Colombia Incluyente” con
el propdsito de reconocer y fomentar a
emprendimientos, inngvaciones
empresariales, empresas con enfoque
de inclusion. El sello de calidad sera
otorgado por el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. El Gobiemno
Nacional reconocerd  anualmente,
mediante mencién de honor “Colombia
incluyente”, a las personas juridicas
que se destaguen como modelo de
inclusibn en la promocion de los
derechos y la participacién de
personas con discapacidad; asi como

a emprendimientos e innovaciones
empresariales con  enfoque  de
inclusién.

PARAGRAFO. E| Gobiemo Nacional
reglamentara  las  disposiciones
previstas por este articulo, dentro de
los seis meses siguientes a la
expedicion de la norma. Superado este

ARTICULO —320°. CREACION DE
MARCA, “COLOMBIA INCLUYENTE”
Y RECONOCIMIENTO A EMPRESAS,
EMPRENDIMIENTOS E
INNOVACIONES MODELO DE
INCLUSION, Crease un sello distintivo
como marca de certificacion
denominada “Colombia  Incluyente
con el proposito de reconocer y
fomentar a emprendimientos,
innovaciones empresariales, empresas
con enfoque de inclusién. El sello de
calidad sera otorgado por el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. El
Gobierne  Nacional  reconocerd
anualmente, mediante mencion de
honor “Colombia Incluyente”, a las
personas juridicas que se destaguen
comg modelo de inclusion en la
promocion de los derechos y la

participacion ~ de  personas  con
discapacidad; asi como a
emprendimientos e innovaciones
empresariales con enfoque de
inclusion.

PARAGRAFO. E! Gobiemo Nacional
reglamentard  las  disposiciones
previstas por este articulo, dentro de
los seis meses siguientes a la

Se modifica la numeracion,
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término  conservara su  facultad

reglamentaria.

expedicion de la norma. Superado
este término conservara su facuitad
reglamentaria.

ARTICULO 31°. SEMANA DEL
EMPRENDIMIENTO, LA EMPRESA Y
LA INNOVACION EMPRESARIAL
CON ENFOQUE DE INCLUSION.
Institucionalicese la semana
coincidente con el 03 de diciembre,
como semana del emprendimiento, la
empresa y la innovacién con enfogue
de inclusién. Semana en la cual, las
diferentes entidades plblicas
relacionadas con el sector, dispondran
de oferta insfitucional, tendiente a
promover el fortalecimiento de las
iniciativas que propenden por el
empoderamiento de las personas con
discapacidad y sus asistentes
personales; el establecimiento de
condiciones que garanticen su
inclusion empresarial y productiva; asf
como de concienciacion ciudadana
frente a las necesidades de avanzar en
la construccién de un mundo libre de
barreras y el papel protagbnico que
deberia cumplir de cada ciudadano
para cumplir dicho fin. En igual sentido,

ARTICULO —321°. SEMANA DEL
EMPRENDIMIENTO, LA EMPRESA Y
LA INNOVACION EMPRESARIAL
CON ENFOQUE DE INCLUSION.
Institucionalicese ia semana
coincidente con el 03 de diciembre,
como semana del emprendimiento, la
empresa y la innovacién con enfoque
de inclusién. Semana en la cual, las
diferentes entidades publicas
relacionadas con el sector, dispondran
de oferfa institucional, tendiente a
promover el fortalecimiento de las
iniciativas que propenden por el
empoderamiento de las personas con
discapacidad y sus asistentes
personales; el establecimiento de
condiciones que garanticen su
inclusién empresarial y productiva; asi
como de concienciacién ciudadana
frente a las necesidades de avanzar
en la construccién de un mundo libre
de barreras y el papel protagénico que
deberia cumplir de cada ciudadano
para cumplir dicho fin. En igual

Se modifica la numeracion.

se promovera desde el Estado, la | sentido, se promoverd desde el
vinculacién de organizaciones privadas | Estado, la vinculacion de
de los diferentes sectores, en dichas | organizaciones privadas de los
actividades. diferentes  sectores, en dichas
actividades.
CAPITULO IV. CAPITULO IV. Sin modificaciones.
ACCESO AL SISTEMA DE ACCESO AL SISTEMA DE
COMPRAS PUBLICAS. COMPRAS PUBLICAS.
ARTiCULO 32°, CRITERIOS | ARHEUEO—32°—GRITERIOS | Se elimina el articulo en tanto
DIFERENCIALES PARA | BIFERENGIALES—————PARA | va se encuentran
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS EMPRENDIMIENTOS—Y-EMPRESAS | disposiciones en la Ley 1618
CON ENFOQUE DE INCLUSION EN | GON-ENFOQUE-DE-INGLUSION-EN | de 2013 respecto a este
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EL SISTEMA DE COMPRAS
PUBLICAS. Adicionese el articulo 32A
a la ley 2069 de 2020, la cual quedara
asi:

ARTICULO  32A.  CRITERIOS
DIFERENCIALES PARA
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS
LIDERADAS O CON PARTICIPACION
ACCIONARIA MAYCRITARIA DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
PERSONAS  CUIDADORAS O
ASISTENTES PERSONALES EN EL
SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS.
Con el fin de promover el ingreso de
emprendimientos y empresas
lideradas, © con participacion
accionaria mayoritaria de personas con
discapacidad y personas cuidadoras 0
asistentes personales, en el sistema de
compras  plblicas, las Entidades
Estatales de acuerdo con el analisis de
sector, incluirdn requisitos diferenciales
y puntajes adicionales en los procesos
de licitacién publica, asi como en los
procesos competitivos que adelanten
las entidades estatales que no
apliquen en su gestion contractual el
Estatuto General de Contratacion
Administrativa; respetando las
condiciones  previstas  por  los
compromisos adquiridos por Colombia
a nivel internacional, cuando estos,
sean aplicables.

tema, que se encueniran
reglamentadas.

ARTICULO 33°. FACTORES DE
DESEMPATE EN LOS PRGCCESOS
DE CONTRATACION. Modifiquese el
numeral 3 def articulo 35 de ia ley 2069
de 2020, la cual quedard asi:

3. Preferir la propuesta presentada por
el oferente que acredite en las
condiciones establecidas en la ley que
por lo menos el veinte por ciento (20%)

ARTICULO 2233°. FACTORES DE
DESEMPATE EN LOS PROCESOS
DE CONTRATACION. Modifiquese el
numeral 3 de! articulo 35 de la ley
2069 de 2020, la cual guedara asi:

3. Preferir la propuesta presentada por
el oferente que acredite en las
condiciones establecidas en la ley que
por lo menos el veinte por ciento

Se realizan las
modificaciones en tanto se
considera pertinente exigir la
experiencia debida a cada
proponente para ser
contratado por el Estado en
términos de poder contratar
al oferente mas idoneo.

Adicionalmente, con la
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de los integranfes de sus organos de
direccion y decisién; o que el diez por
ciento (10%) de su ndmina estd en
condicion de discapacidad a la que se
refiere la Ley 361 de 1997, Si la oferta
es presentada por un proponente
plural,  las  proporciones  de
trabajadores  con  discapacidad
integrantes de organos de direccién o
el porcentaje de la ndmina, previsto por
la presente ley, se calculara teniendo
como referencia el namero total de
trabajadores de los diferentes
integrantes  del  consorcio,  unidn
temporal o promesa de sociedad futura
oferente; sin tener en cuenta el
porcentaje que acredite cada uno de
ellos; o, se acreditard de manera
individual, independiente a que
acredite que el veinte por ciento (20%)
de los integrantes de sus érganos de
direccidn y decision esta integrado por
personas con discapacidad o que el
diez por ciento (10%) de su nomina
esta en condicion de discapacidad.

(20%) de los integrantes de sus

organos de direccién y decision sean

personas con discapacidad; o que el

diez por ciento (10%) de su némina

ested— en condicion de discapacidad a

la que se refiere la Ley 361 de 1997.
i f F r

proponente plural, el integrante del
oferente gue acredite gue el diez
por_ciento (10%} de su némina ests
en_condicién de discapacidad en
los términos del presente numeral,

debe tener una participacion d r

lo menos el veinticingg por ciento
25%) en el consorcio. unién
temporal 0 promesa de sociedad

futura vy aportar _minimo el
veinticinco por ciento {25%) de la

experiencia___acreditada _en  Ja
oferta, SHa—ofera—es-preseniata—per
wf-preporeitepluraltas-proporciones

efiminacion de la
participacion, se podrian
estar  beneficiando  a
empresas que no tengan
dentro de su ndmina
personas con discapacidad y
tengan la  participacion

mayoritaria dentro de la unidn
temporal o consorcio.

ARTICULO 34°. PROMOCION DE
LAS COMPRAS PUBLICAS DE
TECNOLOGIA E INNOVACION CON
ENFOQUE DE INCLUSION.
Adicionese un paragrafo al articulo 36

Se elimina en fa medida que
el gobierno nacional ya tiene
potestad para reglamentar las
disposiciones de esta ley
nueva y la 2069 de 2020.
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de la Ley 2069 de 2020, el cual
quedara asi:

PARAGRAFO. EI Gobiernc Nacional
dispondra de medidas especificas que
promugvan la  adquisicin  de
tecnologias accesibles e innovaciones
con enfoque de inclusion, dentro del
sistema de compras publicas previstas
en esta ley.

CAPITULO V.
EDUCACION Y CAPACITACION.

CAPITULO V.
EDUCACION Y CAPACITACION,

Sin modificaciones.

ARTICULO  35°.  OBJETIVOS
ESPECIFICOS DE LA FORMACION
PARA EL EMPRENDIMIENTO CON
ENFOQUE  DE  INCLUSION.
Madifiquese los literales e), f), g) del
articulo 12 de la ley 1014 de 2006,
adicionados por el articulo 81 de la Ley
2069 de 2020; y adicidnese los literales
h), i) al mismo articulo, los cuales
quedaran asi:

e) Fortalecer la formacion y el
acompaftamiento al emprendimiento
social, y rural y con enfoque de
inclusion.

f) Contribuir al fortalecimiento de los

programas ~ desarrollados  por  las
entidades sin  animo  de lucro,
dedicadas a la promocién del

emprendimiento social, y rural y con
enfoque de inclusion,

g) Desarroliar habilidades para la
identificacidn, caracterizacion,
seguimiento, monitoreo y evaluacion
del impacto del emprendimiento social,
y rural y con enfoque de inclusion.

h) Sensibilizar acerca de la importancia
de establecer estandares claros de
accesibilidad para personas con
discapacidad y personas cuidadoras o

ARTICULO  235°. OBJETIVOS
ESPECIFICOS DE LA FORMAGION
PARA EL EMPRENDIMIENTO CON
ENFOQUE DE  INCLUSION.
artictio—12—de—tatey—1044-de—2006;

+y-a-Adicionese un
los-literales h)—)-al misme articulo 12
de la Ley 1014 de 2006, Jes el cuales
quedaran asi:

h) Sensibilizar acerca de la
importancia de establecer estandares

Se gliminan las
modificaciones a los
numerales en ftanto se
considera que colocar el
enfoque diferencial limitaria
estas acciones a solo
emprendimientos  inclusivos,
adicionalmente el  término
“enfoque de inclusion” hace
referencia a mas de un grupo
poblacional, por lo gue se
considera que por unidad de
materia no deberia incluirse
en un proyecto de ley que se
refiere a personas con
discapacidad y cuidadores..

Adicionalmente, se elimina &l
literal i, en tanto vya se
entiende incorporado en el
literal h.

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.
Correo: wilmercastellanos@ camata,gov.co

Teléfono: 3904050 ext. 3178




asistentes personales dentro  del
ecosistema emprendedor;

i) Propender por el fortalecimiento y
desarrollo de emprendimientos que
propendan por el fortalecimiento de las
garantias de respeto por los derechos
fundamentales y el empoderamiento
ecoendmico de las comunidades, y la
construccion de un mundo libre de
barreras para ias personas con
discapacidad,

claros de accesibilidad para personas
con discapacidad y personas
cuidadoras o asistentes personales
dentro del ecosistema emprendedor,

ARTICULO 36°, PROGRAMAS DE
CAPACITACION Y CENTROS DE
FORMACION ESPECIALIZADOS EN
EMPRENDIMIENTO E INNOVACION
EMPRESARIAL, ASi COMO EN LA
CREACION DE EMPRESAS. El
Gobierno  Nacional, a través del
Ministerio de Educacion Nacional y el
Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA, con el apoyo del Ministerio de
Comercio, Industia y  Turismo,
establecera Programas de
capacitacién en emprendimiento e
innovacion empresarial, asi como en
creacion de empresas, garantizando
en todos los casos el enfoque de
inclusion.  Et  Gobierno  Nacional
establecerd medidas de priorizacién en
el acceso, garantizando la participacion
gfectiva de las personas con
discapacidad y de las personas
cuidadoras o asistentes personales,

propendiendo por desamoliar
habilidades de emprendimiento e
innovacién  empresarial de este

segmento poblacional, al tiempo de
fomentar el fortalecimiento de sus
capacidades creativas, adaptativas y
de  resolucion de  problemas
especificos asociados al proceso de
innovacion  empresarial  y  de

ARTICULO 2436°. PROGRAMAS DE
CAPACITACION Y CENTROS DE
FORMACION ESPECIALIZADOS EN
EMPRENDIMIENTO E INNOVACION
EMPRESARIAL, ASi COMO EN LA
CREACION DE EMPRESAS. EI
Gobierno  Nacional, a través del

et Servicio Nacional de Aprendizaje -

SENA, eon-el-apoye—del-Ministerio

r
establecera pProgramas de
capacitacién en emprendimienio e
innovacion empresarial, asi como en
creacion de empresas, garantizando
en todos los casos el enfoque de
inclusibn  a_ personas __ con
discapacidad _y cuidadores. &+

Gobierne——Nacienal—estableeeré

Se elimina el Ministerio de
Educacion en tanto el
encargado de la educacién
para el frabajo es el SENA,
de igual forma se elimina
MinComercio en el entendido
de que su funcién no se
relaciona con la formacion.

Se elmina una parte del
articulo en tanto se considera
que ya se encuentra incluido
en la primera parte,
adicionalmente se precisa
cual es el enfoque diferencial
que se pretende incluir.
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emprendimiento. Se fomentard la
integracion de organizaciones sociales
y de la sociedad civil a nivel nacional y
territorial, que posean conocimientos
especializados en la materia; y se
propendera por la adaptacion de los
mismos programas a las realidades de
los territorios, donde se realiza el
proceso formativo.

ARTICULO 37°. PROGRAMAS DE
BECAS Y FINANCIAMIENTO PARA
ESTUDIOS DE EMPRENDIMIENTO,
INNOVACION EMPRESARIAL Y
GENERACION DE EMPRESAS. El
Gobierno  Nacional, a travées del
Ministerio de Educacién Nacional, el
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, y las demas
entidades que, este considere
necesario, establecera programas
especificos de apoyo en el acceso a
educacion superior relacionada con el
emprendimiento, la innovacion
empresarial, y la generacion de
empresas, 10s cuales incluiran cuando
menos programas de becas y créditos
condonables en favor de este
segmento poblacional.

El articulo contiene impacto
fiscal, razén por la cual se
considerd su eliminacion.
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ARTICULO 38°. PROGRAMAS DE
FORMACION EN EMPRENDIMIENTO
E INNOVACION EMPRESARIAL, Y
DESARROLLO EMPRESARIAL CON
ENFOQUE DE INCLUSION. E
Ministerio de Educacion Nacional,
garantizara la inclusion del enfoque de
inclusién  dentro de la oferta
institucional existente en materia
formativa  relacionada con el
emprendimients, la  innovacion
empresarial y desarrollo empresarial,
en los niveles de educacion preescolar,
educacion basica y la educacion
media; propendiendo en todos los
casos por una formacion integral, que
reconozca las necesidades del
segmento poblacional de personas con
discapacidad y de  personas
cuidadoras en dichos entornos.

Se elimina el articulo por
transgredir  la  autonomia
universitaria y la autonomia
escolar.

CAPITULO VI.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

CAPITULO Vi.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

Sin modificaciones.

ARTICULO 39°. ACTUALIZACION DE
POLITICAS PUBLICAS Y SUS
INSTRUMENTOS DE INTERVENCION
CON FUNDAMENTO A EVALUACION
DE RESULTADOS E IMPACTO
SOCIAL. El Gobierno Nacional, a
través del Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo; con el
acompanamiente del Departamento
Nacional de Estadisticas (DANE),
establecera un sistema de evaluacion y
seguimiento a los resultados e impacto
social de las Politicas Publicas, que
aborden el emprendimiento, la
innovacion empresarial y la generacion
de empresas con enfoque de inclusion;
las cuales serviran de instrumentos
que permitan la identificacion de

ARTICULO 2538°. ACTUALIZACION
DE POLITICAS PUBLICAS Y SUS
INSTRUMENTOS DE
INTERVENCION CON
FUNDAMENTO A EVALUACION DE
RESULTADOS E IMPACTO SOCIAL.
El Gobierno Nacional, a través del
Departamento Nacional de Planeacién
y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo; con el acompariamiento del
Departamento Nacional de
Estadisticas (DANE), establecera un
sistema de evaluacion y seguimiento a
los resultados e impacto social de las
Politicas Publicas, que aborden el
emprendimiento, la  innovacion
empresarial y la generacion de
empresas con enfoque de inclusion,

gque serd evaluada cada 5 afios.{as

Se elimina parte del articulo
para dejarlo mas conciso y se
incluye que la evaluacién de
la politica sera cada 5 afios.
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acceso  al
personas  con

barreras en el
emprendimiento  a
discapacidad, permitiendo, la
acumulacion de insumos para la
actualizacion de politicas pablicas en la
materia. En fodos los casos se
garantizara la revision y actualizacion
de las Politicas Publicas en la materia,
asi como de sus instrumentos de
implementacion, con una periodicidad
no inferior a cuatro afios; teniendo
como fundamento las evaluaciones de
impacto a que refiere el presente
articulo.

PARAGRAFO. A efectos de evaluacion
de la politica publica, asi como de sus
instrumentos de implementacion, las
instituciones publicas responsables de
ta implementacion y la actualizacion
tendran en cuenta la informacion
disponible del Departamento Nacional
de  Estadisticas (DANE), de
conformidad con lo previsto en el
paragrafo 2 de la ley 2068 de 2020.

CAPITULO VII.
DISPOSICIONES FINALES.

CAPITULO VIL
DISPOSICIONES FINALES.

Sin modificaciones.

ARTICULO  40°.
DEROGATORIAS. La presente ley rige
a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga las normas que le sean
conirarias.

VIGENCIA Y

ARTICULO 2640°. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente ley
rige a partir de ia fecha de su
promulgacion y deroga las normas que
le sean contrarias.

Se modifica la numeracion.

9. PROPOSICION:

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y solicitamos a la plenaria de la Camara
de Representantes, dar segundo debate al Proyecto de Ley Nro. 396 de 2024 CAMARA: “POR MEDIO DE LA CUAL
SE FSTABLECE LA LEY DE EMPRENDIMIENTO, INNOVACION EMPRESARIAL Y EMPRESA CON ENFOQUE DE
INCLUSION, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES® teniendo en cuenta el pliego de modificaciones y el texto

propuesto para debate que se presenta a continuacion.
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Coardialmente,

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca
Coordingdor Ponente
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Representante a la Camara por Bogota Representante ala Camara por Antioguia
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MILENE JARAVA DIAZ OLMES ECHEVERRIA DE LA ROSA
Representante a la Camara por Sucre Representante a la Camara por Magdalena
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OSCAR DARIO PEREZ PINEDA / JHONF EZ RAMOS
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Ponente Ponente
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10. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY Nro. 396 DE 2024 CAMARA

POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA LEY DE EMPRENDIMIENTO, INNOVACION EMPRESARIAL Y
EMPRESA CON ENFOQUE DE INCLUSION, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA
CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos para la formulacion de la
Politica Publica de promocién del emprendimiento, 1a innovacion empresarial y la empresa con enfoque de inclusion,
para personas con discapacidad y personas cuidadoras ¢ asistentes personales; asi como establecer ofras
disposiciones dirigidas a la inclusién de las personas con discapacidad y poblacion cuidadora o asistente persenal en
el Ambito laboral y empresarial.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones aca establecidas seran aplicables a las personas con
discapacidad, asi como a las personas cuidadoras o asistentes personales; y compromete de manera integral a las
diferentes instancias estatales, que cumplen una misionalidad relacionada con el objeto de la presente ley, asi como
al sector privado en aquello que sea de su competencia.

ARTICULO 3°. EMPRENDIMIENTOS, INNOVACIONES EMPRESARIALES Y EMPRESAS CON ENFOQUE DE
INCLUSION. Para la adecuada interpretacion de la presente ley, se entendera por emprendimientos y empresas con
enfoque de inclusién a aquellas que cumplan cuando menos alguna de las siguientes condiciones:

1. Ser lideradas, desde los espacios de representacion legal, direccion y toma de decision, mayoritariamente por
persanas con discapacidad yfo personas cuidadoras o asistentes personales.

2. Que la composicion accionaria, cuota de participacion o derechos de propiedad, pertenezca mayoritariamente a
personas con discapacidad y/o personas cuidadoras o asistentes personales.

3. Desarrollar una acfividad econdmica en la que, los ingresos de la compafiia provengan de la oferta de
productos elaborados por personas con discapacidad y/o personas cuidadoras o asistentes personales; o de
servicios proporcionados por personas pertenecientes al mismo segmento poblacional.

4. Para su vinculacién laboral, cuenta con un porcentaje minimo de personas con discapacidad contratado de
acuerdo a la legislacion laboral vigente.

5. Que su cadena de produccién incluya como minimo un procese que garantice el desempefio de la labor segun
el cargo a personas con discapacidad o personas cuidadoras o asistentes personales.
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6. Que su objeto social esté enfocado en la oferta de productos y prestacién de servicios inclusivos para personas
con discapacidad.

En igual sentido, se entenderd por producto o proceso de innovacién empresarial con enfoque de inclusion a
aquellos que involucren en su cadena de produccién procesos que permitan la participacion de personas con
discapacidad o sus productos o servicios, sean inclusivos y faciliten la accesibilidad a personas con discapacidad.

El reconocimiento de emprendimiento, innovacién empresarial o empresa, con enfoque de inclusién, se otorgara por
una vigencia de dos afios, prorrogables de manera indefinida, siempre que cumpla con la totalidad de los requisitos
previstos por la ley. En todos ios casos, el Gobiemo Nacional podra retirar los beneficios previstos en la presente ley,
en aquellos casos en los que se evidencie la variacion en las condiciones que fundamentaron el reconocimiento, que
afecte el enfoque de inclusion previsto por esta ley.

ARTICULO 4°. EL ENFOQUE DE INCLUSION COMO PRINCIPIO DEL EMPRENDIMIENTO. Modifiquese el literal
d) y adicionese el literal €] al articulo 3 de Ia fey 1014 de 2006, los cuales quedaran asi:

d) Apoyo a procesos de emprendimiento sostenibles desde la perspectiva social, cultural, ambiental, regional y con
enfoque de inclusién.

8) Inclusion de la garantia de accesibilidad a personas con discapacidad, como eje transversal de la oferta pablica en
materia de emprendimiento.

CAPITULO Il

POLITICA PUBLICA DE PROMOCION DEL EMPRENDIMIENTO, LA INNOVACION EMPRESARIAL Y LA
EMPRESA CON ENFOQUE DE INCLUSION.

ARTICULO 5°. POLITICA PUBLICA DE PROMOCION DEL EMPRENDIMIENTO, LA INNOVACION
EMPRESARIAL Y LA EMPRESA CON ENFOQUE DE INCLUSION. EI Gobierno Nacional adoptara una Politica
Plblica de promocion del emprendimiento, la innovacion empresarial y ia empresa con enfoque de inclusién para
personas con discapacidad y personas cuidadoras o asistentes personales, asi como de instrumentos de
implementacion de la misma; tales como Planes, Programas y Proyectos, orientados a la promocion del
emprendimiento y la innovacion empresarial con enfoque de inclusion; con el objetivo de promover la igualdad de
oportunidades, la accesibilidad en la innovacién y el emprendimiento a personas con discapacidad y la sostenibilidad.

ARTICULO 6°. LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA. A efectos de la
formulacion, de la Poliica Publica de Promocién de Emprendimiento, la Innovacién empresarial y la empresa con
enfoque de inclusién de personas con discapacidad y de personas cuidadoras o asistentes personales, se
garantizaran los siguientes lineamientos:

a. Propender por la participacion de las personas con discapacidad y las personas cuidadoras o asistentes
personales, en la formulacién de la politica publica, asi como en sus instrumentos de implementacion,

b. Diagnosticar y monitorear las barreras que enfrentan las personas con discapacidad y las personas
cuidadoras o asistentes personales, que iimitan su desarroflo emprendedor, innovador y de crear o
fortalecer empresas; y establecer, instrumentos de politica publica orientados a superarlas.
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Disponer de oferta estatal orientada al financiamiento de emprendimientos, innovaciones empresariales y
empresas con enfoque de inclusién lideradas o creadas y con particion mayoritaria de personas con
discapacidad ylo personas cuidadaras o asistentes personales.

Implementar medidas especificas de promocion det liderazgo de personas con discapacidad y de las
personas con discapacidad, asli como de la cultura, de creacion y fortalecimiento de empresas; de
innovacion empresarial y el emprendimiento, con miras a fortalecer los ecosistemas productivos del pais.

Desarrollar programas de formacion y capacitacién incluyente orientados a capacitar emprendedores,
innovadores empresariales v empresarios con discapacidad, asi Como a personas cuidadoras o asistenies
personales en alianza con el sector publico y privado.

Implementar incentivos; asi como beneficios especificos para emprendimientos, innovaciones empresariales
y empresas lideradas por personas con discapacidad y personas cuidadoras o asistentes personales.

Establecer beneficios especificos orientados a incentivar la vinculacion de personas con discapacidad, asi
como de personas cuidadoras o asistenies personales en los organos de direccion y toma de decision de
las personas juridicas, asi como de las entidades encargadas de la implementacion de la ley.

Promover los emprendimientos ecoldgicos, asi como los emprendimientos relacionados con la economia
azul, la economia verde, y la promocion del desarrollo econdmico de las personas emprendedoras o
innovadoras, con discapacidad y cuidadores o asistentes personales.

Inciuir, dentro de la oferta del Estado, programas especificos de asesoramiento, en temas relacionados con
la formalizacion empresarial, la creacion de emprendimientos, innovaciones empresariales y de empresas,
registro de marcas, patentes y similares y demas temas refevantes en el marco del emprendimiento y la
innovacion.

Fomentar la Cooperacion Internacional, que propendan por el acompafiamiento de organizaciones publicas
o privadas en la promocion de la innovacion, el emprendimiento y la generacion de empresas prevista en la
presente ley.

Formular e implementar un plan especifico de capacitacion, asi como de acceso de personas con
discapacidad y personas cuidadoras o asistentes personales a los empleos del futuro, relacionados con
avances fecnologicos, adaptacion a las necesidades de nuevas generaciones y el desarrolio y
fortalecimiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

Disponer de una ruta de atencion y simplificacion de los tramites, requeridos para la formalizacién de los
emprendimientos, innovaciones empresariales y empresas con enfoque de inclusion; a traves de la
coordinacion de los Ministerios de Trabajo y Comercio.

Fomentar la creacién de ecosistemas de productividad inclusivos que generen oportunidades de ocupacion
y desarrollo personal para personas con discapacidad en centros penitenciarios.
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n. Reglamentar las demas disposiciones que resulten oportunas en el marco de la promocién del
emprendimiento, {a innovacion empresarial y la generacién de empresas con enfoque de inclusion en el
marco de {o previsto en esta ley.

CAPITULO IiL.

FOMENTO DE EMPRENDIMIENTOS, INNOVACIONES EMPRESARIALES Y EMPRESAS CON ENFOQUE DE
INCLUSION.

ARTICULO 7°. PARTICIPACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD COMO DESTINATARIAS DE LA OFERTA
ESTATAL EN MATERIA DE EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL, Adicidnese el articulo 47 C, a

la Ley 2069 de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 47C. PARTICIPACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD COMO DESTINATARIAS DE LA
OFERTA ESTATAL EN MATERIA DE EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL. Las autoridades
nacionales y territoriales garantizaran la existencia de oferta institucional para personas con discapacidad, asi como
para sus cuidadores o asistentes personales, en ios planes, programas y proyectos, en materia de emprendimiento,
innovacion empresarial y apoyo & empresas.

ARTICULO 8°. OFERTA ESTATAL A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y PERSONAS CUIDADORAS O
ASISTENTES PERSONALES. Adicidnese el articulo 72 A, a la Ley 2069 de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 72A. OFERTA ESTATAL A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y PERSONAS CUIDADORAS O
ASISTENTES PERSONALES. E| Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través de iNNpulsa Colombia, o
quien haga sus veces, desarrolara planes, programas y proyectos, orientados al fortalecimiento y desarrollo de
micro, pequefas y medianas empresas; emprendimientos o innovaciones empresariales lideradas mayoritariamente
desde su junta directiva o representacion legal por personas con discapacidad o personas cuidadoras o asistentes
personales; o que la mitad mas una de sus acciones pertenezca a personas con discapacidad o cuidadoras o
asistentes personales; o que més del veinte por ciento (20%) de sus trabajadores correspondan a personas con
discapacidad o cuidadores, 0 mas del diez por ciento (10%) de sus drganos directivos sean personas con
discapacidad o cuidadores.

ARTICULO 9°. CONSULTORIOS EMPRESARIALES CON ENFOQUE DE INCLUSION. E} Gobiemo Nacional, por
medio del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; con el acompafiamiento del Ministerio de Educacion Nacional,
establecera un plan de accién tendiente a incentivar a las Instituciones de Educacidn Superior, que posean oferta
educativa relacionada con el Emprendimiento y la Innovacion Empresarial; a colocar en funcionamiento, Consultorios
Empresariales con enfoque de Inclusion; los cuales acompafiaran a Emprendedores, Innovadores empresariales y
empresarios con enfoque de inclusion; en [a totalidad de las etapas del proceso de emprendimiento y de innovacién
empresarial.

PARAGRAFQ. En todos los casos se garantizara el respeto pleno por la autonomia de las instituciones de educacion
superior, quienes libremente definiran la creacién de estos espacios.

ARTICULO 10°. INCENTIVOS A LA FORMALIZACION CON ENFOQUE DE INCLUSION. £l Gobierno Nacional,
bajo la direccién del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, con el apoyo de innpulsa Colombia, Bancoldex, el
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Fondo Emprender y las Camaras de Comercic implementara una politica integral de incentivos para la formalizacion
de emprendimientos y empresas con enfoque de inclusion.

ARTICULO 11°. INNPULSA COLOMBIA CON ENFOQUE DE INCLUSION. Adicidnese los numerales, 19, 20 y 21 al
articulo 48 de la ley 2069 de 2020, los cuales quedaran asf:

19. Propendera por el fortalecimiento de la oferta estatal en materia de emprendimiento, innovacion empresarial y
generacion de empresas con enfoque de inclusion para personas con discapacidad y cuidadores, a través del
establecimiento de planes, programas, proyectos, estrategias € inversiones orientadas a fortalecer sus potenciales
innovadores y asegurando el acceso a oportunidades de financiamiento y de desarrollo empresarial.

ARTICULO 12°. GARANTIAS DE ACCESO A SEGURO MIPYME CON ENFOQUE DE INCLUSION. Modifiquese el
paragrafo 2 y adiciénese un paragrafo 3 en el articulo 27 de la Ley 2069 de 2020, asi:

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno Nacional establecera programas especificos de financiamiento y apoyo a la
adquisicién del seguro Mipyme, a emprendimientos y empresas con enfoque de inclusion para personas con
discapacidad y cuidadores o asistentes personales.

PARAGRAFO TERCERO. Ei Gobiemno Nacional reglamentara la aplicacion de esta medida.

ARTICULO 13°. ENCUENTROS PARA LA PROMOCION DEL EMPRENDIMIENTG Y LA INNOVACION CON
ENFOQUE DE INCLUSION. Adiciénese el paragrafo 3 al articulo 51 de la ley 2069 de 2020; el cual quedara asi:

PARAGRAFO 3. Se garantizara el establecimiento de espacios de promocion de emprendimientos e innovaciones
con enfoque de inclusién para personas con discapacidad y cuidadores o asistentes personas.

ARTICULO 14°. ALIANZAS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EMPRESARIAL Y LA INCLUSION
FINANCIERA DE LOS MICRONEGOCIOS CON ENFOQUE DE INCLUSION. Adicionese un paragrafo al articuio 9
de la ley 2069 de 2020; el cual quedara asi:

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional garantizara la accesibilidad a los servicios financieros asociados, garantizando
la igualdad de oportunidades a desarrollo empresariales o micronegocios liderados por personas con discapacidad y
a sus cuidadores o asistentes personales, en el acceso a microcréditos y recursos para el desarrolio empresarial.

ARTICULO 15°. INVERSIONES EN CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION CON ENFOQUE DE INCLUSION.
Adicionese el paragrafo 2 al articulo 42 de la ley 2069 de 2020, la cual quedara asi:

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional garantizara el establecimiento de pianes, programas y proyectos, orientados
al fomento de la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion de personas con discapacidad, asi como de perscnas
cuidadoras o asistentes personales.

ARTICULO 16°. PRIORIZACION DE PROGRAMAS DE FORTALECIMIENTO DE EMPRENDIMIENTOS Y
EMPRESAS DE ORIGEN RURAL CON ENFOQUE DE INCLUSION. Modifiquese el articulo 72 de la Ley 2069 de
2020, el cual quedaré asi:

ARTICULO 72. EI Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través de su entidad adscrita iNNpulsa, o quien

haga sus veces, priorizara por lo menos una (1) vez por afio un (1) programa especial destinado al fortalecimiento de
empresas o desarrolle de emprendimientos de origen rural de pequefios productores y un (1) programa especial
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destinado al fortalecimiento de emprendimientos y empresas de origen rural de personas cuidadoras o asistentes
personales; o de personas con discapacidad. Dichos programas contaran con las condiciones mas favorables
posibles respecto a otros programas del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el objetivo de favorecer a
estas comunidades vulnerables.

ARTICULO 17°. FONDO EMPRENDER CON ENFOQUE DE INCLUSION. Modifiquese el paragrafo primero y
adicionese un paragrafo 2 al articulo 40 de la ley 789 de 2002, los cuales quedaran asf:

PARAGRAFO PRIMERO. £l Gobiemo Nacional dispondrd de medidas diferenciadas que tiendan a financiar
iniciativas empresariales que provengan y sean desarrolladas por aprendices con discapacidad o asociacién entre
aprendices, practicantes universitarios o profesionales, en la que cuando menos el cincuenta por ciento de estos,
sean personas con discapacidad; asi como de iniciativas innovadoras, que propendan por fortalecer las garantias de
proteccion a los derechos fundamentales de las personas con discapacidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gohiemo Nacional determinara dentro de los 6 meses siguientes a la promulgacién de
esta ley, fas condiciones generales que sean necesarias para el funcionamiento de este fondo, asi como las medidas
diferenciales para proyectos inclusivos. La decision de financiacion de los proyectos empresariales presentados al
Fondo Emprender sera tomada por el Consejo Directivo del SENA, propendiendo por fa inclusion de proyectos con
enfoque de inclusion.

ARTICULO 18°. BOLSA DE EMPRENDIMIENTOS, INNOVACIONES Y EMPRESAS CON ENFOQUE DE
INCLUSION. EI Gobierno Nacional, bajo la direccion del Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, con el apoyo del fondo emprender e INNpulsa Colombia, creara una bolsa de emprendimiento,
innovacion y gestién empresarial con enfoque de inclusién, en el que las instituciones de educacién superior, padran
inscribir aquellos proyectos académicos o ideas de negocio desarrolladas por personas con discapacidad, personas
cuidadoras o asistentes personales, que cursan su proceso de formacion en la institugién educativa, o que habiendo
sido formulado por personas sin estas caracteristicas, su proyecto académico u idea de negocié, este orientado a la
consolidacion de un pais mas incluyente, a este segmento poblacional.

ARTICULO 19°. DESARROLLO DE PLATAFORMAS DIGITALES DE APOYO A EMPRENDEDORES,
INNOVADORES EMPRESARIALES Y EMPRESARIOS CON ENFOQUE DE INCLUSION. E| Gobierno Nacional, por
medic del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y ef Ministerio de Tecnologia de la Informacion y las
Comunicaciones; disefiara y colocara en funcionamiento plataformas digitales de apoyo a emprendedores,
innovadores empresariales y empresarios con enfoque de inclusion: las cuales estaran orientadas a proporcionar
recursos, asesoramiento, cadenas de comercializacion y redes de apoyo a emprendedores con discapacidad; asi
como asesoramiento frente a los procesos y aspectos relacionados con la innovacion.

En todos los casos se garantizaran sistemas de evaluacion frente a los impactos de dichos recursos digitales en la
constitucion de ecosistemas de emprendimiento, innovacién y de empresas, la participacion de emprendedores,
innovadores y empresarios, el éxito en emprendimientos, innovaciones y empresas creadas entre ofras.

ARTICULO 20°. CREACION DE MARCA, “COLOMBIA INCLUYENTE” Y RECONOCIMIENTO A EMPRESAS,
EMPRENDIMIENTOS E INNOVACIONES MODELO DE INCLUSION. Crease un selio distintivo como marca de
certificacién denominada “Colombia Incluyente” con el propdsito de reconocer y fomentar a emprendimientos,
innovaciones empresariales, empresas con enfoque de inclusién. EI sello de calidad sera otorgado por el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. El Gobierno Nacional reconocera anualmente,
mediante mencion de honor “Colombia Incluyente”, a las personas juridicas que se destaquen como modelo de
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inclusion en la promocion de los derechos y la participacion de personas con discapacidad; asi como a
emprendimientos e innovaciones empresariales con enfoque de inclusidn.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentara las disposiciones previstas por este articulo, dentro de los seis
meses siguientes a la expedicion de la norma. Superado este término conservara su facultad reglamentaria.

ARTICULO 21°. SEMANA DEL EMPRENDIMIENTO, LA EMPRESA Y LA INNOVACION EMPRESARIAL CON
ENFOQUE DE INCLUSION. Institucionalicese la semana coincidente con el 03 de diciembre, como semana del
emprendimiento, la empresa y la innovacion con enfoque de inclusion. Semana en la cual, las diferentes entidades
publicas relacionadas con el sector, dispondran de oferta institucional, tendiente a promover el fortalecimiento de las
iniciativas que propenden por el empoderamiento de las personas con discapacidad y sus asistentes personales; el
establecimienta de condiciones que garanticen su inclusion empresarial y productiva; asi como de concienciacién
ciudadana frente a las necesidades de avanzar en la construccion de un mundo libre de barreras y el papel
protagdnico que deberfa cumplir de cada ciudadano para cumplir dicho fin. En igual sentido, se promovera desde el
Estado, la vinculacion de organizaciones privadas de los diferentes sectores, en dichas actividades.

CAPITULO IV.
ACCESO AL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS.

ARTICULO 22°. FACTORES DE DESEMPATE EN LOS PROCESQS DE CONTRATACION. Modifiquese el numeral
3 del articulo 35 de la ley 2069 de 2020, la cual quedara asi:

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que por lo
menos el veinte por ciento (20%) de los integrantes de sus drganos de direccidn y decisién sean personas con
discapacidad; o que el diez por ciento {10%) de su némina este en condicién de discapacidad a la que se refiere la
Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el
diez por ciento (10%) de su ndmina estd en condicion de discapacidad en los términos del presente numerai, debe
tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento 25%) en el consorcio, unién temporal o promesa de
sociedad futura y aportar minimo ef veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

CAPITULO V.
EDUCACION Y CAPACITACION,

ARTICULO 23°. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA FORMACION PARA EL EMPRENDIMIENTO CON ENFOQUE
DE INCLUSION. Adiciénese un fiteral h) al articulo 12 de la Ley 1014 de 2006, e! cual quedar asi:

h) Sensibilizar acerca de la importancia de estabiecer estandares claros de accesibilidad para personas con
discapacidad y personas cuidadoras o asistentes personales dentro de! ecosistema emprendedor.

ARTICULO 24°. PROGRAMAS DE CAPACITACION Y CENTROS DE FORMACIGN ESPECIALIZADOS EN
EMPRENDIMIENTO E INNOVACION EMPRESARIAL, ASI COMO EN LA CREACION DE EMPRESAS. El Gobierno
Naciona!, a través del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, establecera programas de capacitacion en
emprendimiento e innovacion empresarial, asi como en creacién de empresas, garantizando en todos los casos €l
enfoque de inclusion a personas con discapacidad y cuidadores.
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CAPITULO Vi.
SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

ARTICULO 25°, ACTUALIZAC[()N DE POLITICAS PUBLICAS Y SUS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION CON
FUNDAMENTO A EVALUACION DE RESULTADOS E IMPACTO SOCIAL. El Gobierno Nacional, a través del
Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; con ei acompafiamiento del
Departamento Nacional de Estadisticas (DANE), establecera un sistema de evaluacion Y seguimiento a los
resultados e impacto social de las Politicas Pablicas, que aborden el emprendimiento, {a innovacién empresarial y [a
generacion de empresas con enfoque de inclusién, que sera evaluada cada 5 afios.

CAPITULO Vil
D

//"‘“"\ ISPOSICIONES FINALES
ARTICULO-26°. VIGENCIA Y DEROGA RIAS. La presente ley\rige a pagtir de la fecha de su promuigacién y
deroga |ds normas que e sean contrarias

WILMER C HERNANDEZ LEONARDO GAL\LEGO ARROYAVE
Representante a la Camara por Boyaca Represgntante a la Camara vaile del cauca
Coordinador Poner}t,e Coordinador Ponente

-t o
ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON DANIEL RESTREPO CARMONA,
Representante a ia Camara por Bogota Repredentante a la Camara por Antioquia
Coordinadora Ponente Ponente

Nine ¢ piowo D\%

OLMES ECHEVERRIA DE LA ROSA

ILENE JARAVA DIAZ
Representante a la C4mara por Sucre Represeniante a la Camara por Magdalena
Ponente Pane

4

!' .t" i
L y
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA )-‘ ; NURNEZ RAMOS
Representante a la Camara por Antioquia {epreseniante a la Camara CITREP
Ponente Ponente
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